Hessische Staatskanzlei HESSEN

Hessische Siaatskanzlei « Postfach 31 47 « 65021 Wiesbaden Alqenzeichels I-03a2203/2047

Bearbeiter/in Herr Dr.
... Durchwahl/Fax ...

Staatsgerichtshof des .@stkhessen.de
E-Mail Ihr
Lapdes Hessen e
Luisenstrafie 13 Nachricht
. Datum _
65185 Wiesbaden 3. Mai 2007

Verfahren tber die Grundrechtsklage de... - P.St.@&47 -

Verfuigung des Herrn Prasidenten vom 24. April 2007

Die in der oben genannten Verfligung gestelltendfragerden nach Beteiligung des Hessischen
Ministeriums des Innern und fir Sport wie folgt t@aortet:

Fragenkomplex zu |

Wie lauft das Verfahren des Kennzeichenabgleichshtgisch ab? Insbesondere: Was wird
aufgenommen (nur das Kennzeichen oder das gesaratezeug mit Insassen)?

Automatische Kennzeichenlesesysteme (AKLS) sindeinLage, auch bei hohem Verkehrsauf-
kommen und bei unterschiedlichen Witterungs- umntitizerhaltnissen die Kennzeichen - auch der
mit hoher Geschwindigkeit fahrenden Kraftfahrzeugeu erkennen. Grundsatzlich kann der
Einsatz der Gerate im ,bemannten” Betrieb (mobill wtationar) und im stationéren ,unbe-

mannten”“ Betrieb erfolgen. Im derzeit in Hesserkjm@rten ,bemannten” Betrieb (Stativbetrieb

vom Stral3enrand oder von Briicken) werden die Getételig durch Bedienpersonal vor Ort

Uberwacht. Treffer werden direkt an einem an dad-&kangeschlossenen mobilen Stan-
dardarbeitsplatz abgelesen.

Vor Beginn der KontrollmalRnahme wird der Kennzanthlkendungsbestand auf der Dienststelle
auf den mobilen Standardarbeitsplatz (Laptop) tdggh.
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An der Kontrollstelle wird das AKLS am vorgeseherdatz aufgebaut, ausgerichtet und be-
triebsbereit geschaltet und die Netzwerkverbindomigdem mobilen Standardarbeitsplatz her-
gestellt. Nach der mehrfach abgesicherten EinweblBenutzers wird die mobile Anwendung
gestartet.

Da fur die Erfassung der Fahrzeuge eine Infraratkartund Infrarotblitz) eingesetzt wird, kbnnen
nur Umrisse der Kraftfahrzeuge und die Kennzeick|annt werden. Zur Fahreridentifizierung
geeignete Bildaufzeichnungen erfolgen nicht. NaahFertigung eines Bildes durch eine Digital-
Kamera identifiziert eine spezielle Software daswkaeichen. Danach wird das ausgelesene
Kennzeichen mit dem Sachfahndungsdatenbestandliabgag der zu diesem Zweck vor dem
Einsatz vom Laptop in den flichtigen Speicher dék&\geladen worden ist.

Die Aktualisierung der Fahndungsdaten erfolgt widthrdes Einsatzes mittels geschutzter Mo-
bilfunkverbindung Uber einen vollautomatischen @eZugriff auf den kompletten Fahndungs-
bestand. Dadurch wird der an der Einsatzstelledieine Bestand an gesuchten Kraftfahrzeug-
kennzeichen in kurzen Intervallen (alle 6 Minutgegjen den Zentralbestand INPOL abgeglichen
und Uber die besonders abgesicherte Mobilfunkveunig im Hintergrund aktualisiert.
Erganzend hierzu oder bei Abbruch der Verbindurmgynkder Datenbestand im Falle eines
mehrstiindigen Einsatzes manuell auf den neuestad §bracht werden.

Im ,Trefferfall* werden das gefertigte Bild sowieasl darauf identifizierte Kennzeichen tber das
AKLS auf dem zur Steuerung angeschlossenen mdbiterdardarbeitsplatz akustisch und optisch
angezeigt. Zur Verifizierung des Kennzeichens eaigt der Bediener des AKLS zunachst das
gefertigte Bild mit dem ausgelesenen Kennzeichemn@ das Bild des Kennzeichens mit dem

ausgelesenen Kennzeichen uberein, wird durch dgaBe zusatzlicher Abfrageparameter in der
Fahndungsdatei geprift, ob die Fahndung noch &akstelnd welcher Ausschreibungsanlass
zugrunde liegt. Nach dieser Abklarung und Bestatigder Fahndung werden die notwendigen
polizeitaktischen Malinahmen durch Einsatzkrafte ageigt. Flhrt die Abklarung zu einem

negativen Ergebnis, werden die Daten durch dereBedsofort geldscht.

Wo werden welche Daten wie lange und wozu gespéighe

Es erfolgt im Standardbetrieb keine dauerhaftecBpaiing der erfassten Kennzeichen und Bilder.
Die Daten bleiben im fliichtigen Speicher des AKDSrt werden sie in Sekundenschnelle
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mit dem dort vorgehaltenen Fahndungsbestand INP@LSchengen abgeglichen. Wird kein
identischer Eintrag gefunden, werden die Kennzeatdten und Bilder automatisch geldscht.

Im ,Trefferfall“ konnen die Daten auf dem mobiletaSdardarbeitsplatz zur weiteren Verwendung
durch den Bediener gespeichert werden. Im AKL®bleneben den geladenen Kennzeichens aus
dem Fahndungsbestand auch diese Daten im fliict8igeicher, wo sie beim Stromlosmachen des
Gerats (Ausschalten oder leerer Akku) ebenfaltsnaatisch geloscht werden.

Wie lange dauert es, bis die Daten geldscht werden, Trefferfallen” und ,Nichttrefferfallen*?

In ,Nichttrefferfallen* werden die Daten fir die Der des Abgleichs mit den Fahndungsdaten
nur im fltichtigen Speicher des AKLS gehalten undaté automatisch wieder geléscht. In

~1refferfallen konnen die Kennzeichendaten bis Zbklarung der Fahndung sowie einer weiteren
Verwendung im Vorgang auf dem mobilen Standardaytiatz gespeichert werden. Anschlie3end
erfolgt die manuelle Loschung durch den Bediener.

Wie wirksam ist das Ldoschen der Daten - ist der tk¢organg endgiltig oder sind die ge-
|6dschten Daten wieder herstellbar?

In ,Nichttrefferfallen befinden sich die Daten aaklie3lich im fliichtigen Speicher und sind
nach deren Loschung nicht wieder herstellbar.

Wurden in , Trefferfallen® Daten durch den Bedienaf dem mobilen Standardarbeitsplatz manuell
gespeichert und anschlie3end wieder geltscht, vdiesa nur unter bestimmten Voraussetzungen
(seit dem Abspeichern der Daten wurden keine veait&peichervorgange durchgefihrt) und mit
hohem technischem Aufwand wieder herstellbar.

Werden die bei der Triggerung erstellten Fotografiggespeichert, bejahendenfalls: wo, wie
lange?

Die durch die Kamera erfassten Bilder (Kennzeichémyiss Fahrzeug) werden im ,Nichttref-
ferfalle” nicht dauerhaft gespeichert, sondernraatsch geloscht.

Im ,Trefferfalle” entscheidet der Bediener einzlidiahangig tGber die Speicherung bzw. L6-
schung der Daten.



Ist es technisch mdglich, dass im Rahmen des Keichemabgleichs zwischen Abfragen zu
Zwecken der Gefahrenabwehr und der Strafverfolgwngerschieden wird?

Der Fahndungsbestand ist Bestandteil des polizefidnformationssystems des Bundeskrimi-
nalamts (,INPOL“) nach 88 2 Abs.3, § 11 ff. BKAGieDDateneingabe richtet sich dabei nach
bundesweit verbindlichen Schllisselkatalogen. Fig Bifferenzierung musste auf die Schliissel in
den Datenfeldern ,N24“ (,Anlass der Ausschreiburagt¥ahndung“) und ,N25“ (,Zweck der
Ausschreibung-Sachfahndung®) zurtickgegriffen werd@onch in Kombination miteinander
ermoglichen diese nur teilweise eine eindeutigegdtuong. Im Einzelnen:

Nationaler Fahndungsbestand

Das Datenfeld ,N24“ (,Anlass der Ausschreibung-Sabhdung®) sieht fiir den Ausschrei-
bungsanlass in der Sachfandung folgende Schlissetlie bei der Auskunft mit dem angege-
benen Text angezeigt werden:

SchlUssel Bedeutung Hinweis

01 abhandengekommen durch Textergéanzung zwingend
02 Benutzung zu Texterganzung zwingend
03 ohne Haftpflichtversicherung Texterganzung optional
04 Amts-/Vollzugshilfe Texterganzung optional
05 Verkehrsunfallflucht Texterganzung optional
06 Unanbringbarkeit nach Sicherstellung Textergéanzung optional
07 polizeiliche Beobachtung (PB) Ergédnzung um PB-Schlissel und z.T. Text
09 sonstiger Anlass Texterganzung zwingend
10 Grenzfahndung

11 Gefahrenabwehr Texterganzung optional
12 Gefahrder Texterganzung optional

Der Schlissel 07 (polizeiliche Beobachtung) istedain den im Einzelfall zutreffenden PB-
Schliissel zu erganzen:



-PBO1 ~-Rauschgift*

-PB02 Waffen*

-PBO03 JFalschgeld*

-PB 04 ~ermogen/Wirtschaft/tUmwelt*
-PB 05 ~Eigentum®

- PB 06 ~Kriminelle Vereinigung®

-PB 07 ,Politisch motivierte Kriminalitat*
-PB 08 ~Schleusung®

-PB10 ,sonstige Delikte" (§ 163e StPO)
-PB 20 ,sonstige Gefahrenabwehr*

- PB 30 Jnternationaler Straftater*
-PB40 ~Fuhrungsaufsicht"

-PB50 ~>chmuggel”

Die Ausschreibungen nach PB 01 bis PB 08 kdnneai @alb gesetzlicher Grundlage sowohl zur
Gefahrenabwehr wie zur Strafverfolgung erfolgen.1PBst unter zusatzlicher Angabe des Delikts
rein strafprozessual einzusetzen, wahrend PB 2Qigem Fallen der Gefahrenabwehr vorbehalten
ist. Die Ausschreibung zur PB 30 erfolgt nur dutlels BKA, diejenige zur PB 40 auf Anordnung
des Leiters der Fuhrungsaufsichtsstelle nach 8 A68a2 i.V.m. § 163e StPO. Die Ausschreibung
zur PB 50 erfolgt durch den Zoll auf der Grundlagen 8 10 Abs. | des Zoll-
fahndungsdienstgesetzes (ZFdG) und ist fur dieéfloéhorden der Lander nicht abfragbar.

Der Zweck einer Sachfahndungsausschreibung ist aterifeld ,N25" niedergelegt. Die aus-
schreibende Behdrde muss hier einen der folgeradiéiisSel vergeben:

Schliissel |Bedeutung

01 Beweissicherung

02 Einziehung, Beschlagnahme, Sicherstellung

03 Eigentumssicherung

04 Beobachtung (nur Kfz)

05 Insassenfeststellung

06 Entstempelung von Kfz-Kennzeichen

07 Eigentimer-/Besitzerermittler

08 Feststellung der Identitat (Pers. -Ausweise, Passe)




09 Zollrechtliche Uberwachung (ZU)

10 Kontrolle, soweit nach Polizeirecht zulassig
12 Uberpriifen eines Gefahrders

13 Grenzpolizeiliche Maf3nahme

FUr Ausschreibungen in der INPOL-Sachfahndung Biadsibilitaten festgelegt, d.h. es werden
nur bestimmte Kombinationen der Datenfelder ,N2#4tlyN25“ zugelassen. Die zulassigen
Kombinationen sind in der folgenden Matrix markiert

Anlass der Ausschreibung Zweck der Ausschreibung N25
N24
01 |02 |03 (04 |05 |06 |07 |08 |09 (10 |12 |13
Abhandengekommen durch ... 01 X | X |G G X |X
X
Benutzung zu ... 02 X X
X
Ohne Haftpflichtversicherung 03 G
AmtsWollzugshilfe 04 X |[X |G X | X |X
Verkehrsunfallflucht 05 s |s s |G |S
Unanbringbarkeit nach Sicherstellung {06 X
Polizeiliche Beobachtung ungleich 50 |07 X
Polizeiliche Beobachtung gleich50  [0750 X
Sonstiger Anlass 09 X |[X |X X |G [X [X [X
Grenzfahndung 10 G |G |G |G |G G
Gefahrenabwehr 11 G
Gefahrder 12 G
01 |02 |03 |04 |05 |06 |07 |08 |09 (10 |12 |13




In der Matrix sind diejenigen zugelassenen Kominah, die eindeutig dem Bereich Gefah-
renabwehr zuzurechnen sind, mit einem ,G* gekechret, wahrend diejenigen Kombinationen,
die eindeutig strafprozessuale MalRBhahmen betrafierdem Buchstaben ,S* versehen sind.
Diejenigen Kombinationen, deren Zweck sich tectmigcht bestimmen Iasst, weil er sich erst aus
weiteren Umstanden wie einer freitextlichen Ergégziergibt, sind mit einem ,X* ge-
kennzeichnet. Daraus folgt, dass nur in wenigetb@michen eine technische Trennung zwi-
schen Gefahrenabwehr und Strafverfolgung maoglichl# der 41 Kombinationen lassen sich
eindeutig der Gefahrenabwehr zurechnen, daruntgfissger Grenzfahndung. Strafprozessual
lassen sich lediglich vier Falle einordnen, diegiswdie Verkehrsunfallflucht betreffen.

Fur eine. Trennung der Datenbestande nach gefddwehaechtlicher und strafprozessualer
Zielrichtung besteht keine rechtliche Notwendigkaieil gemischte Datenbestande der Polizei
nach § 483 Abs. 3 StPO insgesamt dem Polizeirextatliegen (vgl. ferner § 484 Abs. 4 und 8
485 Satz 4 StPO).

Schengen-Fahndungen

Fir Fahrzeug-Fahndungen aus den anderen Scheatgmsiad im Datenfeld ,N24“ (,Anlass der
Ausschreibung-Sachfahndung®) vier Schlissel mdeiotler Bedeutung vorgesehen, die sich aus
technischen Vorgaben des SIS ergeben:

Schliissel |Bedeutung Art. SDU Hinweis
51 verdeckte Registrierung eines Fahrzeugg 99 Entspricht polizeilicher Beobachtung
53 gezielte Kontrolle eines Fahrzeuges 99 Wird derzeit beim BKA nach Art. 99

Abs. 5 Satz 2 SDU in verdeckte Regisf
rierung umgewandelt

55 gestohlenes, unterschlagenes oder sq100
abhandengekommenes Fahrzeug

56 im Rahmen eines Strafverfahrens ausgg 100
schriebenes Fahrzeug

Die isolierte Ausschreibung von amtlichen Kfz-Kegiohen ist nach Art. 100 Abs. 3 SDU nicht
zulassig.



Das Datenfeld ,N25“ (,Zweck der Ausschreibung-Sabinidung®) ist bei Fahrzeug-Fahndungen
aus dem Schengen-Ausland mit einem HinweistextigiBeamten vor Ort versehen. Im SIS
selbst kbnnen durch die ausschreibende Behorde kdormationen zum Zweck der Mal3hahme
gespeichert werden.

Im SIS ist eine eindeutige Zuordnung nur beim Sddli56 mdglich (Strafverfolgung). Die ver-
deckte Registrierung wie auch die gezielte Komtrsihd nach Art. 99 SDU sowohl zur Strafver-
folgung wie zur Gefahrenabwehr zuldssig. Auch ddiliiSsel 55 ist ambivalent; ,abhandenge-
konimen* lasst keinen zwingenden Schluss auf defl&irkeit nach dem ausléndischen Recht zu,
zumal fur ein Strafverfahren der Schliissel 56 zrflgung steht.

Fragenkomplex zu 2

Wie grol3 ist die Zahl der Kfz-Kennzeichen, die ie$$en oder anderen Bundeslandern bisher von
der Durchfuhrung des automatisierten Kennzeichengdighs betroffen waren?

Im Zuge technischer Erprobungen wurden AKLS in mirferobe-Wirk-Betriebs erstmals im
Rahmen der Ful3ballweltmeisterschaft 2006 eingesetzt

Mit Abschluss des Probewirkbetriebs und UbergalreAld S an die Polizeibehdrden am
25.01.2007 hat das Prasidium fur Technik, Logisiiid Verwaltung (PTLV) zugleich eine
Dienstanweisung in Kraft gesetzt, nach der audistsgahe Daten im Sinne der Fragestellungen zu
erfassen sind. Danach wurden in Hessen von Endeatddms einschliel3lich April 2007
362.690 Kennzeichen gelesen.

Zahlen anderer Lander liegen hier nicht vor.

Wie grol3 ist die Zahl der Treffer im Verhéltnis zutahl der insgesamt vom Abgleich betroffenen
Kennzeichen?

Die Zahl der Treffer belief sich im selben Zeitraaof 123, das entspricht 0,03 % der gelesenen
Kennzeichen.



Fragenkomplex zu 3

Liegen statistische Auswertungen zum tatsachlicherfolg (Gefahrenabwehr/ Strafverfol-
gung) des Kennzeichenabgleichs - in Hessen odereama Bundeslandern - vor?

AKLS sind bereits seit langerem im Freistaat Bayer@ebrauch, nach den dort vorliegenden
Erfahrungen verteilen sich die im Zuge des Kenhegiabgleichs erzielten Treffer wie folgt:

» ca. 45 % Pilichtversicherungsgesetz

» ca. 20 % Diebstahl und Verlust von Kennzeichen

» ca. 10 % Polizeiliche Beobachtung und Insdsststellung

* ca. 4 % Diebstahl und Unterschlagung von Kfz

» ca. 20 % sonstige Ausschreibungsanlasse @cldeusungskriminalitat, Gewalttater
Sport, vermisste Personen usw.)

Im Vergleich dazu ergibt sich in dem kurzen Erfagszeitraum fir Hessen folgende Verteilung:

ca. 67 % Pflichtversicherungsgesetz
ca. 19 % Diebstahl und Verlust von Kennzeichen
ca. 14 % Polizeiliche Beobachtung und Insassetdthsts)

Wie hoch ist die Trefferquote - aufgeteilt nach eglnen Sachbereichen der Gefahrenabwehr
bzw. einzelnen Deliktsgruppen?

Es wird auf die Beantwortung der vorhergehendegerweerwiesen. Eine scharfe Trennung zwi-
schen den Bereichen Gefahrenabwehr und Strafvenipigt danach nicht maglich.

Ausschreibungen wegen Verstof3en gegen das Pflisidirerungsgesetz zielen zunachst auf
den Schutz der Ubrigen Verkehrsteilnehmer. Die éugsbung erfolgt schon dann, wenn ein
Fahrzeug seinen Versicherungsschutz verliert, olass es abgemeldet wird. Eine Straftat liegt
damit noch nicht vor. Stellt das AKLS aber die Mg des Fahrzeugs im 6ffentlichen Stral3en
verkehr fest, begrindet dies zugleich den Verdertdr Straftat nach 8 6 des Pilichtversiche-

rungsgesetzes.
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Die Ausschreibung von Kennzeichen knipft an detustesin, wobei die Frage, ob der Verlust auf
eine Straftat zurlickzufiihren ist, zweitrangig B¢ geht damm, die mit vagabundierenden
Kennzeichen verbundenen Missbrauchsmdglichkeitbeseitigen.

Polizeiliche Beobachtung bzw. Insassenfeststelkémnen mit verschiedener Zielrichtung an-
geordnet sein. Sie kbnnen strafprozessual (8 1gi3e\gm. § 457 Abs. 3 oder 8 463a Abs. 2; 8
163b StPO) oder zur Gefahrenabwehr erfolgen (8&ziw ® 18 HSOG und vergleichbare Rege-
lungen der anderen Bundeslander).

Welche Rechtsguter wurden durch die Treffer gesdtiit

Die Frage nach den im jeweiligen Trefferfall gesrdiain Rechtsgutern lasst sich nicht vollstandig
beantworten. Insbesondere Fahndungsausschreilbungasiizeilichen Beobachtung erfolgen u. a.
zur Abwehr von Gefahren fur Leib, Leben oder Fietiaer Person oder zur Verhinderung von
Straftaten mit erheblicher Bedeutung.

Welche konkreten Maf3nahmen schléssen sich im Einealan erzielte Treffer an?

Die Zuge eines Fahndungstreffers veranlassten Maf&rarichten sich nach der Beurteilung des
jeweiligen Einzelfalls und werden von den versahisten Umstanden bestimmt, z. B. Zeit, Ort,
Fahndungsanlass, Verhalten der angehaltenen Péislgefeststellungen usw. Eine zentrale
Erfassung und Auswertung der im jeweiligen Eindiekankret veranlassten Mal3nahmen
erfolgt nicht.

Fragenkomplex zu 4
Was genau ist der ,,Fahndungsbestand®, mit dem dierikizeichen abgeglichen werden?

Der Begyriff ,Fahndungsbestand* ist durch § l0e diebt veroffentlichten Vorentwurfs zur An-
derung des Musterentwurfs eines einheitlichen Eigiesetzes des Bundes und der Lander
(VEMEPo0IG) vom 12.03.1986 eingefiihrt worden und sather Eingang in zahlreiche Rechts
vorschriften des Bundes und der Lander gefundetierirBegriindung zu 8 I0e VEMEPOIG wird
der Begriff mit den Worten erlautert, ,d.h. mit dBateien .Personenfahndung' und ,Sachfahn-

dung®. Zu erganzen ware die damals wie heute tselistandliche Angabe ,des Bundeskrimi-
nalamts”.
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Das Bundeskriminalamt betreibt heute im Rahmenpaéigeilichen Informationsverbundes

mehrere Fahndungsdateien. Im Bereich der Persbndofag sind dies die Dateien ,Personen-
fahndung® und ,NSIS-Personenfahndung®, wobei N3I6 Nationales Schengener Informati-
onssystem steht. Bei der Sachfahndung gibt es mivddassischen Datei ,Sachfahndung” die
Datei ,NSIS-Sachfahndung“ sowie eine Anwendunghbiomerische Sachfahndung®.

Relevant sind in dem hier zu beurteilenden Zusarhamgnnur die Dateien ,Sachfahndung* und
,NSIS-Sachfahndung®, weill allein diese Dateien mimél Kraftftahrzeugkennzeichen beinhalten.

Die nach § 34 BKAG mit Zustimmung der Lander edassErrichtungsanordnung fur die Datei
~>achfahndung® (Stand: 14.02.2006) beschreibt irte.2 den Zweck der Datei wie folgt:

,,» Die Datei dient der Ausschreibung

* von Sachen (PDV384.I Nr. 2.2.3.3) zur
Sicherstellung/Beschlagnahme, insbesondere zur
— Beweissicherung
— Einziehung, zum Verfall, z.B. Vermdgensabsch@pfun
— kriminaltechnischen Untersuchung
—Eigentumssicherung
— Gefahrenabwehr
Insassenfeststellung, zur Unterstiitzung danBang konnen insbesondere Kfz ausgeschrieben
werden, wenn Anhaltspunkte bestehen, dass dieggesanhten Personen genutzt werden
- Eigentimer-fBesitzerermittlung
- Feststellung der Identitat einer Person
- Kontrolle, soweit nach Polizeirecht zulassig
- Entstempelung von Fahrzeugkennzeichen

» Kraftfahrzeuge zur polizeilichen BeobachtumignzZwecke der Strafverfolgung bzw. Straf-
vollstreckung oder der Gefahrenabwehr (PDV384.21. Mr3.1 und 4.3.2)

« Beforderungsmitteln zur zollrechtlichen Ubecivang (8 10 Abs. | ZFdG)

Die Datei erméglicht insbesondere

» Sachen, die zur Begehung einer Straftat benutztaheh sie hervorgebracht wurden oder in
anderer Weise fur ein Strafverfahren, insbesondéredie Taterfeststellung von Bedeutung
sind, zu ermitteln

» Sachen, die abhanden gekommen sind, wiedachdigen bzw. einem Besitzer zuzuordnen

» Fahrzeuge, die der polizeilichen Beobachtunigiiegen, festzustellen

» Kraftfahrzeuge festzustellen, deren Insassentt@itnwerden sollen oder deren amtliche
Kennzeichen zu entstempeln sind
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» Personen zu erkennen, die durch missbrauchlichatBamg amtlicher Ausweispapiere ihre
Identifizierung zu verhindern suchen.”

Nr. 2.2 der Errichtungsanordnung fur die Datei ,SiSlachfahndung” (Stand: 21.03.2007) nennt als
Zweck der Datei knapp:

,Die Datei dient dem Nachweis von Sachen, die zcineBstellung oder Beweissicherung im
Strafverfahren (Art. 100 SDU), zur verdeckten Regrsing (polizeiliche Beobachtung) bzw. zur
gezielten Kontrolle (Art. 99 SDU) ausgeschriebad.si

Welche Daten sind dort, insbesondere in den SystefhNOL-neu und SIS, gespeichert?

In der INPOL-Verbunddatei ,Sachfahndung” werdenmalk. 3 und 4 der Errichtungsanord-
nung folgende Datenarten gespeichert:

Sachdaten (Sachbeschreibungsdaten)

» Personendaten von Eigentimern, Besitzern @dschadigten im Zusammenhang mit den zur
Fahndung ausgeschriebenen Sachen

» Fahndungsnotierungen und

 Fallgrunddaten.

Die Fallgrunddaten gehdren dabei technisch nichleau Sachfahndungsdaten, sondern bilden
eine eigene Datengruppe (die T-Gruppe). Sie sideiirErrichtungsanordnung der Sachfahndung
zugeordnet, weil im Sachfahndungsbereich eine Vgfiamg (Link) hergestellt wird. Die Arten
der personenbezogenen Daten, der der ErschlielBend atei dienen, sind in Nr. 5 der
Errichtungsanordnung wie folgt festgelegt:

5.1 Sachbeschreibungsdaten

» Art des Gegenstandes

» Erlauterung zur Art des Gegenstandes

» Herkunftsbezeichnung

» Typ/Modell/Nennwert

* Amtliches Kennzeichen */Versicherungskennzeichen *
 Nationalitatskennzeichen
 Fahrzeugidentifizierungsnummer*

e Motornummer*

« Individuelle alphanumerische Kennzeichnung*
» Materialbezeichnung

 Erlauterung zur Materialbezeichnung

» Mal3angabe — nicht belegbar

» Farbe des Gegenstandes

» Besondere Merkmale
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» Sachgebundene Hinweise (die insbesondere der kigensg dienen oder vor Gefahren
warnen)

» Erstzulassungsdatum

 Lichtbilder zur Sache

» Erledigungsdatum

* Ldschungstermin

» Sondervermerk (freitextliche Ergdnzungen zu vgegangenen Datenfeldinhalten)

 Die ErschlieBung der Datei ,SACHFAHNDUNG" erfolgtber amtliche Kennzeichen/Ver-

sicherungskennzeichen, Fahrzeugidentifizierungsmurmotornummer, individuelle numerische
oder alphanumerische Kennzeichnung oder tber diet-&eschadigtendaten.

5.2 Personendaten

» Familienname/Ehename
» Geburtsname

» Vormame(n)

» Geburtsdatum

* Firmenname
 [Institution

* Anschrift

5.3 Fahndungsnotierungen

» Ausschreibende Behotrde

» Aktenzeichen der ausschreibenden Behdrde

» Sachbearbeitende Polizeidienststelle

» Aktenzeichen der sachbearbeitenden Polizeidietstst
» Anlass der Ausschreibung

» Zweck der Ausschreibung

» Besondere Bearbeitungshinweise

» Datum der Ausschreibung—automatisch belegt

» Ldschungstermin

» Ausschreibung im Bundeskriminalblatt

» Fahndungsregion — nicht belegbar

o Tatzeit (-rAum)

» Loschungsgrund

» Sondervermerk (freitextliche Ergadnzung zu andBetenfeldinhalten)
» Veroffentlichung — nicht belegbar

» Verknipfungshinweis (z.B. auf eine Personenfatg)dun
o SIS-Steuerfeld

5.4 FallgrunddatertVerkniipfung)

» Tatzeit
 Tatort
 Delikt (fihrendes Delikt/weitere Delikte)
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« Versuch/Vollendung

» Opfer (anonymisierte Daten)/angegriffenes Objekt

» Sachbearbeitende Dienststelle

» Aktenzeichen der sachbearbeitenden Dienststelle

» Abschluss der Ermittlungen

* KAN-Hinweis

» Sondervermerk (erganzende Angaben in freier Fommi Zruppe)

In der INPOL-Verbunddatei ,NSIS-Sachfahndung” smal Sachbeschreibungsdaten und admi-
nistrative Daten enthalten. Die Arten der persoeeabenen Daten, die der ErschlieBung der
Datei dienen, sind in Nr. 5 der Errichtungsanordnuie folgt beschrieben:

5. /Sachbeschreibungsdaten

Art des Gegenstandes

« Die in Art. 100 SDU aufgefiihrten Sachen sowie Faige geman Art. 99 SDU
» Herkunftsbezeichnung

» Typ/Modell/Nennwert

* Amtliches Kennzeichen/Versicherungskennzeichergéstellnummer
* Nationalitatskennzeichen

« Individuelle numerische/alphanumerische Kennzeingn

» Dokumentennummer

» Farbe des Gegenstandes

» Besondere Merkmale/sachgebundene Hinweise

» Datum des Verlustes/Diebstahls

» Kaliber

» Kaliber (Malie)

(Die ErschlieBung der Datei erfolgt tUber amtlichenfzeichen/Versicherungskennzeichen, indi-
viduelle numerische/alphanumerische Kennzeichnuwvgesbei ldentitatspapieren und Kfz -
Zulassungsbescheinigungen auch tber die Persohalien

Geschéadigter (nur Identitatspapiere und Kfz-Zulagsbescheinigungeh)
* Familienname

* Vorname

» Geburtsdatum

» Geschlecht

» Fahndungsnotierungen

« Ausschreibendes Land (Tabelle | der Anlage)

* Schengener ID-Nummer

e Ausschreibungsgrund-anlass (Tabellen 9 und 15Adéage)
e Zu ergreifende Mafinahmen (Tabellen 10 und 16 dizgk)
* Eingabedatum

» Letztes Veranderungsdatum

e Loschungsdatum
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» Loschungsgrund

5.2 Administrative Daten

* Verwaltungsmerker

Es wird abschlie3end daran erinnert, dass fur déhSAEInsatz aus all diesen Datenarten aus-
schliel3lich das amtliche Kennzeichen Verwenduragfin

Wer entscheidet Uber die Aufnahme der Daten in dehndungsbestand?

MaRgebend ist das der jeweiligen Ausschreibungundgdy liegende Recht. Bei Schengen-
Fahndungen ist dies das Recht des ausschreibertiengBn-Staates, bei innerdeutschen Aus-
schreibungen zur Gefahrenabwehr das Recht desheribsoden Bundeslandes bzw. der Bun-
despolizei.

FUr Hessen musste wiederum nach dem konkreten ZiemkAusschreibung zur Gefahrenabwehr
differenziert werden. Geht es darum, nach einemrzBah zu fahnden, das mit gelockerten
Radmuttern aus der Werkstatt weggefahren ist, jealan Polizeibeamte die Ausschreibung auf der
Grundlage der Generalklausel veranlassen. SolFdhszeug hingegen im Zusammenhang mit
einer polizeilichen Beobachtung ausgeschriebenemedharf die Malinahme nur von der Leitung
der Polizeibehorde, einer von dieser beauftragesheBsteten oder einem solchen Bediensteten (8
17 Abs. 4 HSOG) angeordnet werden, sofern nichRagter nach 8 17 Abs. 5 HSOG zustandig
Ist.

Soweit Fahrzeuge auf Veranlassung der zustandigir&e wegen Verlusts der Pflichtversi-
cherung zur Fahndung ausgeschrieben werden, haslaich um eine gebuhrenpflichtige
,sonstige Anordnung nach der Stral3enverkehrs-4AulgssOrdnung®, die der Verwaltungsvoll-
streckung dient (vgl. VG Frankfurt Urt. vom 17.X108 - 12 E 1079/06 -, BeckRS 2007 21299).
Deswegen gelten insoweit auch keine besonderendAnongsvorbehalte. Entsprechendes gilt
fur die Ausschreibung von Fahrzeugen ausreisefifieh Auslander (vgl. 8 50 Abs. 7 Auf-
enthG).

Im Strafverfahren muss differenziert werden. FiiteFder polizeilichen Beobachtung besteht
nach 8§ 163e Abs. 5 StPO ein Richtervorbehalt; leéalkd im Verzug kann die Staatsanwalt-
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schaft die Anordnung erlassen, muss jedoch unveaidie richterliche Bestatigung beantra-
gen.

Steht die Ausschreibung des Fahrzeugs im Zusammgmhé der Ausschreibung einer Person
muss nach der Zielrichtung der Fahndung untersehiederden. Aufgrund eines Haftbefehls
oder eines Unterbringungsbefehls kénnen Richter Steatsanwaltschaft, bei Gefahr im Verzug
auch deren Ermittlungspersonen, die Ausschreibuing-estnahme veranlassen (8131 Abs. |
StPO). Dies gilt nach 8§ 131 Abs. 2 StPO auch, wagmErlass eines Haft- oder Unterbrin-

gungsbefehl nicht abgewartet werden kann. In dieSalnist die Entscheidung Uber den Hatft-
oder Unterbringungsbefehl unverziiglich herbeizwgahiDient die Ausschreibung dazu, den
Aufenthalt eines Beschuldigten oder eines Zeugearmitteln, oder soll ein Beschuldigter zur

Sicherstellung eines Fihrerscheins, zur erkennigrgstichen Behandlung, zur Anfertigung

einer DNA-Analyse oder zur Feststellung seiner tid#rausgeschrieben werden, richtet sich die
Anordnungsbefugnis nach § 13Ic Abs. | Satz 2 StBéartige Ausschreibungen bedurfen der
Anordnung durch die Staatsanwaltschatft; bei Gafahverzug durfen sie auch durch deren Er-

mittlungspersonen angeordnet werden.

Handelt es sich um eine isolierte Sachfahndunbeswmdere nach einem gestohlenen Fahrzeug,
kann die Ausschreibung aufgrund der Ermittlungsgkiausel (88 161, 163 StPO) durch
Staatsanwaltschaft oder Polizei durchgeftihrt werden

Wie viele Kennzeichen sind an einem beliebigen Taes Jahres 2007 im Fahndungsbestand
enthalten und aus welchem Grund (Abwehr welcher &lefen? Strafverfolgung wegen welcher
Delikte?)?

Am 09.05.2007 um 9:30 Uhr waren 2.626.644 Kennesidm Kennzeichenfahndungsbestand
(INPOL und Schengen). Aus den beim Fragenkomplaxsfihrlich dargelegten Griinden ist
eine technische Unterscheidung zwischen Ausscimg#ouzur Gefahrenabwehr und zur Straf-
verfolgung nur ansatzweise moglich. Die Art desikde$ ist dabei mit Ausnahme der Aus-
schreibung zur PB 10 nicht zwingend in die Dat&amehmen.

Welche Verkntpfungen gibt es im Fahndungsbestanavbzind dort herstellbar (et*va zwischen
Kennzeichen - Person - Bild - Fingerabdruck usw.)?

Da in Hessen jede Sachfahndung mit einem Fall Ugikist, ist es dem Sachbearbeiter maglich,
aus der Sachfahndung heraus Uber einen Link dengd#dmwrigen Fall aufzurufen. Der
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Fallbereich beinhaltet selbst keine personenberogBaten. Uber den Fall kann der Sachbear-
beiter jedoch zu den Daten eines Beschuldigtemgefa wenn es zu dem Fall einen oder mehrere
Beschuldigte gibt. Auf diesem Wege kann er danh alle vorhandenen Daten, wie Lichtbilder und
Fingerabdriicke, erschlief3en.

Es ist allerdings daran zu erinnern, dass im AKuSsehlie3lich amtliche Kfz-Kennzeichen ge-
speichert werden. Eine Verknipfung mit anderedNROL-Bestand vorhandenen Daten, ist aus

dieser Liste heraus nicht moéglich.

Fragenkomplex zu 5

Wer sich mit einem Kfz in den Stral3enverkehr umskoehmotorisierten Gesellschaft begibt,
schafft eine spezifische Gefahrenlage auch fliedimentaren Rechtsguter Dritter. Leib, Leben,
Gesundheit ebenso wie Eigentum, Vermoégen, aber diecberufliche Stellung anderer Ver-
kehrsteilnehmer kénnen durch nicht zugelassenkt viackehrssichere, nicht versicherte, unbefugt
benutzte, gestohlene, gesuchte oder als Tatwerlgmugizte Fahrzeuge gefahrdet werden. Am
Schutz dieser Individualrechtsguter, aber auch @n Alfrechterhaltung der Sicherheit und
Ordnung des Stral3enverkehrs, die als Folge eirgasatrlichen Fahrzeugnutzung gefahrdet ist,
besteht ein hohes Interesse der Allgemeinheit. iBiggemeint, wenn davon gesprochen wird, die
Allgemeinheit vor den Gefahren, die sich aus dertride von Kraftfahrzeugen ergeben, zu
schtzen.

Im Auftrag

gez. ...



