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Bundesverfassungsgericht
- 1. Senat -
Postfach 17 71

76006 Karlsruhe

Verfassungsbeschwerde

des Herrn

gegen 1. § 14a des Hessischen Gesetzes iiber die éffentliche Sicherheit und Ordnung i. d.
F vom 14. Januar 2005 (GVBL. I S. 14), zuletzt geiandert durch Art. 1 des Geset-
zes vom 14. Dezember 2009 (GVBL. I S. 635),

2. § 22 Abs. 1 Satz 2 des Hessischen Gesetzes iiber die ffentliche Sicherheit und
Ordnung i. d. F. vom 14. Januar 2005 (GVBL I S. 14), zuletzt geindert durch
Art. 1 des Gesetzes vom 14. Dezember 2009 (GVBL I S. 635)

- 1 BvR 3187/10 -;
Verfligung des Herrn Berichterstatters vom 12. April 2017

Auf die Fragen Threr eingangs genannten Verfligung hat mir das fachlich zustdndige Hessische

Ministerium des Innern und fiir Sport folgendermafBen berichtet:

Frage 1:

Auf welche Weise der Abgleich der gemill § 14a Abs. 1 Satz 1 HSOG erfassten Kennzei-
chen von Kraftfahrzeugen mit den in Abs. 7 der Vorschrift genannten Fahndungsbestiin-
den erfolgt, lisst sich der Stellungnahme der Hessischen Staatskanzlei im E inzelnen nicht
entnehmen (vgl. Stellungnahme Hessische Sta: itskanzlei, Prof. Dr. Giinther, vom
30.03.2015). Hier ist insbesondere von Interesse, ob die fiir den Abgleich herangezogenen
Daten in Auswahl der in § 14a Abs. 2 HSOG genannten Datenbestiinde so eingesetzt wer-
den, dass nur solche F dhntltlrlt'slu-stdn(h herangezogen “udcn. die "cewmt smd dem je-
weiligen Zweck der Kennzeichenerfassung nach § 18 Abs. 1 und 2 (i. V. m. § l-hl Abs. 1
Satz 1) HSOG zu dienen? Oder werden in den Datenabgleich ut:nmli y 14a Abs. 2 HSOG
auch Fahndungsbestinde zu weiteren ausgeschriebenen Sachen oder l’ursuncn cmbczo;.’.t'n
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nach denen unabhiingig von dem Zweck der Aufstellung des Kennzeichenerfassungssys-
tems gesucht wird?

Antwort:

Um u. a. den Anforderungen des § 18 Abs. 1 u. 2 HSOG gerecht zu werden, wurden in der
.Dienstanweisung fiir das Verfahren Automatisches Kennzeicherflesesystem (AKLS) Ubergang*

vom 13.07.2016 nachstehende Regelungen getroffen:

Kennzeichenfahndungsbestand:

,»Durch das BKA werden mehrmals tiglich aktuelle (SIS') Sachfahndungsdaten fiir die Abholung
durch die Lénder bereitgestellt. Diese Daten werden automatisiert in die INPOL-Land- bzw. PO-.
LAS-Datenbank iibertragen und mit dem dort vorhandenen SIS-Kennzeichenfahndungsbestand
auf Zuginge und Loschungen abgeglichen.

Die so regelmiBig aktualisierten Daten werden dann mit dem hessischen Kennzeichenfahn-
dungsbestand ergéinzt und zu einem gemeinsamen Kennzeichenfahndungsbestand zusammenge-

fiihrt.

Dieser Datenbestand wird, ohne zusitzliche Fahndungsdaten bzw. Ergiinzungen, fiir die Dauer

der Kontrollmanahme in den temporiren Datenspeicher des AKLS geladen.*
Trefferverarbeitung / Polizeiliche MaBnahmen:

Eine Differenzierung nach Zweck oder Anlass der Kennzeichenerfassung ist innerhalb des er-

zeugten Kennzeichenfahndungsbestandes nicht abgebildet.

' SIS- Schengener Informationssystem
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Im , Trefferfall” wird das Bild des entsprechenden Fahrzeuges mit Kennzeichen iiber die AKLS-

Oberfliche auf dem zur Steuerung angeschlossenen Standalone Laptop optisch angezeigt.

Zur Verifizierung des vom System angezeigten ,, Treffers* erfolgt zunichst vom Bediener des
AKLS ein visueller Abgleich zwischen dem Kennzeichenbild und der , Treffer-Anzeige. Im
Positivfall erfolgt eine zusitzliche manuelle Abfrage in der Sa¢hfahndungsdatei INPOL bzw.
POLAS, um die in der Verbunddatei ,,Sachfahndung™ gespeicherten weiteren Daten (insbesonde-
re den Ausschreibungsanlass) einzusehen und die notwendigen polizeilichen MaBnahmen zu

veranlassen.

Frage 2

§ 14a Abs. 1 Satz 1 HSOG verweist unter anderem auf § 18 Abs. 2 Nr. 5 HSOG. Fiir die
Bedeutung dieses Verweises und die verfassungsrechtliche Beurteilung der mit ihm erdff-
neten automatisierten Kennzeichenkontrolle kommt es folglich auch auf die Bedeutung des
§ 18 Abs. 2 Nr. 5 HSOG selbst an. Insoweit ist es von Interesse, unter welchen Bedingungen
und in welchem Umfang Kontrollstellen nach dieser Vorschrift - einerseits zur Verhiitung
von Straftaten nach § 100a StPO, andererseits zur Verhiitung von versammlungsrechtli-
chen Straftaten - eingerichtet werden und ob hierfiir an konkrete Anhaltspunkte ange-
Kniipft wird, dass solche Straftaten drohen. Es wird insoweit gebeten, Aufschluss zu geben,
in wie vielen und in welcher Art von Fiillen die Vorschrift - etwa bezogen auf die letzten
fiinf Jahre - zur Anwendung kam. Von Interesse wiire auch, in wie vielen dieser Fiille zur
Unterstiitzung Kennzeichenerfassungssysteme aufgestellt wurden.

Antwort:

In Hessen werden die KontrollmaBnahmen nach § 18 Abs. 2 Nr. 5 HSOG nicht von allen Poli-
zeiprisidien statistisch erfasst. Eine Verpflichtung hierzu besteht nicht. Zum Teil wurden daher
die Daten aufgrund von Einsatzunterlagen, aufgrund derer aber nicht die Anzahl der MaBnahmen

zu entnehmen sind, oder der Erinnerungen von Kolleginnen und Kollegen erhoben.
Die gemeldete Anzahl entspricht daher nicht den tatséchlich stattgefundenen Kontrollen.

Von den Prisidien wurden fiir den Zeitraum 2012 bis 2016 insgesamt 173 Kontrollen gemeldet.

In drei dieser Fille wurde hierbei ein AKLS eingesetzt.



Die gemeldeten Kontrollen wurden zu einem groBen Teil (27 Kontrollen) im Deliktsbereich der

Rockerkriminalitédt durchgefiihrt (Waffen- und Kriegswaffenkontrollgesetz).

Bei einer Kontrolle war die Bekdmpfung der BTM-Kriminalitiit der Anlass.

In 132 Fillen erfolgten die Kontrollen aufgrund einer Gefihrdungslagebewertung fiir die
US-Liegenschaften im Bereich des Polizeiprisidiums Westhessen zur Verhinderung von Strafta-

ten nach § 100a StPO.

Im besagten Zeitraum wurden anlédsslich von sechs Versammlungen (2012: Demonstration
Blockupy und Antikapitalistische GroBdemonstration ,M31%, Gegenveranstaltung anlésslich der
Verabschiedung von OBin Roth; 2013: Demonstration Blockupy; 2015: 20.06 Widerstand Ost/
West, Gegenveranstaltungen EZB-Eréffnung, Versammlung anlisslich der Internationalen Au-
tomobilausstellung) Kontrollen zur Verhiitung von versammlungsrechtlichen Straftaten durchge-

fiihrt.

Die genaue Anzahl kann anhand der vorhandenen Unterlagen nicht mehr nachvollzogen wer-

den.

Einzelheiten bitte ich der beigefiigten Tabelle zu entnehmen.

(Prof. Dr. Giinther)



Kontrollen nach § 18 Abs. 2 Nr.5 HSOG

Polizeiprasidium Anzahl der Kontrollen In wie vielen Fillen Art der Fille
: § 18 Abs. 2 Nr.5 HSOG davon wurde ein AKLS
In den letzten Fiinf Jahren | eingesetzt?
Stidhessen
- 2012 -
- 2013 -
- 2014 14 insgesamt - ¢ Rockerkriminalitdt (VerstoRe gegen das Waffen- und
{Anzahl ergibt sich aus der Kriegswaffenkontrollgesetz) § 100a StPO
Erinnerung von Kollegen, vermutlich
in den Jahren 2014/2015)
- 2015 - e Rockerkriminalitat (VerstoRe gegen das Waffen- und
Kriegswaffenkontrollgesetz) § 100a StPO
- 2016 -
Stidosthessen
- 2012
- 2013
- 2014 3 e Rockerkriminalitdt § 100a StPO
- 2015 1 - » Rockerkriminalitdt § 100a StPO
- 2016 2 e Rockerkriminalitdt§ 100a StPO
Frankfurt
- 2012 Anzahl nicht bekannt - e Verabschiedung OBin Roth mit Gegenveranstaltung
§ 27 VersG
e Demonstration Blockupy und Antikapitalistische
GroRdemonstration ,,M 31” § 27 VersG
- 2013 Anzahl nicht bekannt - e Demonstration Blockupy § 27 VersG
- 2014 Anzahl nicht bekannt - * Rockerkriminalitdt (BAO Katana) § 100a StPO
- 2015 Anzahl nicht bekannt - * [nternationale Automobilausstellung § 27 VersG
e EZB-Eroffnung § 27 VersG
e 20.06 Widerstand Ost/West § 27 VersG
* Rockerkriminalitat (Hells Angels) § 100a StPO
- 2016 Anzahl nicht bekannt -

* Rockerkriminalitat (Osmanen/Bahoz) § 100a StPO
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Kontrollen nach § 18 Abs. 2 Nr.5 HSOG -

Westhessen
- 2012 9 - : e Verhinderung von Straftaten nach § 100a STPO
aufgrund der Gefdahrdungslagebewertung durch das
HLKA vom 31.07.2012 fir die verschiedenen US-
: Liegenschaften im Bereich des PP WH
- 2013 ' 34 - * s.0.
- 2014 35 - *  5.0.
- 2015 31 - * s5.0.
- 2016 32 - * 5.0.
Nordhessen '
- 2012 - -
- 2013 - -
- 2014 - -
- 2015 . -
- 2016 - -
Osthessen
- 2012 _ 1 1 e praventiv (Protokolleintrag, Naheres nicht bekannt)
- 2013 1 1 e prdventiv (Protokolleintrag, Niheres nicht bekannt)
- 2014 - -
- 2015 - - -
- 2016 - -
Mittelhessen
- 2012
- 2013
- 2014 1 e Rockerkriminalitdt § 100aStPO
- 2015 1 e Rockerkriminalitdt § 100a StPO
1 1 e BTM-Kriminalitdt § 100a StPO
- 2016 2 e Rockerkriminalitdt § 100a StPO
gesamt 173 3




