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LANDESANWALTSCHAFT BAYERN

Bundesverwaltungsgericht vorab per Telefax%1 -2007-1000
Simsonplatz 1
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Ihr Zoichen / Bite bel Antwort angoben Tolafon - Telolax
— Ihre Nachricht vom Unsar Zeichen 089 2130 - 088 2130 = Munchen,
6C7.13/ LAB11P10Bv09.2641 I 399 13.10.2014
23.08.2014 singescannt durch Poststell
. " Bundesverwaltungsgericht '

Verwaltungsstreitsache (Revision) . /

Benjamin Erhart n: 6C F.A3 ¢
gegen Freistaat Bayern —~

fing. 13, Okt. 2014

K Sen. 6
. Deppal ... JAnL, .. fach
AL Aniagen wie umey umseitig ange __gaben

wegen automatisiarter Kennzeichenerfassung

Anlagen
- Schreiben des Bayer. Staatsministeriums des Innern, far Bau und Verkehr vom

13.10.2014 inkl. Anlage -~ 4fach in Kopie
3 Kopien dieses Schriftsatzes

Zur Beantwortung des bei der Landesanwaltschaft Bayern am 29.09.2014 eingegan-

genen Fragenkatalogs des Bundesverwaltungsgerichts vom 23.09.2014 in 0.g. Sache
legen wir den Schriftsatz des Bayer, Staatsministeriums des innemn, fir Bau und Ver-

kehr vom 13.10.2014 vor und erlauben uns, vollumfénglich auf diesen Bezug zu

nehmen.

Unsererseits ist derzeit beabsichtigt, zur mindlichen Verhandlung beim Bundesver-
waltungsgericht am 22.10.2014 folgende Vertreter des Bayer. Staatsministeriums des
innern, fOr Bau und Verkehr beizuziehen:

- Ministerialrat
- Staatsanwalt
Des Weiteren wird uns voraussichtiich der Projektieiter Polizeidirektor [ NN

Illund ein Mitarbeiter des Technischen Service der AKE sowie ein Vertreter des
Bayer. Landeskriminalamts zur mUndlichen Verhandlung in den Sitzungssaal zur Er-

Dienstgabaude Verkehraverbindung Telofon; 089 2130-280 E.Mail: pontetelleis-by.baysrn.de ‘
Ludwigalr, 23 U2 und U8 (Univergitat) Telofax: 089 2130200 Internet: hip:/iwww, lohdesanwalischaft.paysrn de
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mdglichung einer kufzfristigen Beiziehung begleiten, falls zu weiteren tatsachlichen
Aspekten Nachfragen seitens des Bundesverwaltungsgerichts bestinden bzw. die
beiliegende Beantwortung der aufgeworfenen Fragen vertieft werden sollte.

AuBerdem erlauben wir uns darauf hinzuweisen, dass das Bundesverfassungsgericht
der Bayerischen Staatsregierung mit Schreiben vom 31.07.2014, eingegangen bei
der Bayer. Staatskanziei am 25.08.2014, Keﬁntnis von einer Verfassungsbeschwerde
des Revisionsfihrers vom 30.06.2009 unter dem Az. 1 BvR 1782/09 gegen At. 33
Abs. 2 Satz 2 und 3 sowie Art. 38 Abs. 3 des Bayerischen Polizeiaufgabengesetzes
(BayPAG) in der Fassung des Gesetzes zur Anderung des Poiizeiaufga_bengesetzes
vom 3. Juli 2008 (Bay. GVBI. S. 365) verbunden mit der Gelegenheit zur Stellung-

nahme gab.

Landesanwalit
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Bayerisches Staatsministerium des
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20524 Monchon

L.andesanwaltschaft Bayern “endaganvialiaRan
Postfach 340148 SInpuaUIen am
80098 Minchen

1310.14 91538
It Zaichen, inte Nachncht vom  Unaer Zeichan Boarbolter Manenen
09/02641/10-10 IC2-2808.21:8 vierv [N 13.10,2014

Telafon / - Fax z:mr EsMall
089 2162000 / 12736 -pouzel Bayern.de

VYerwaltungsstreitsache Erhart gegen Fremaat Bayern (A6 C 7.13)
Fragenkatalog BVerwG

Anlage: Errichtungsanordnung fur die Automatisierte Kennzeichenerkennung-
Arbeitsdatei (AKE-AD)" vem 20.03.2006

et gesnrter Horr N

zu den Fragen nehmen wir wie folgt Stellung:

zu 1a) Der Abgleich beschrankt sich auf die auf den stationdren bzw. mobilen
Rechnern vorgehaitenen Dateien.

zuib) Flr das Verfahren "Automatisierte Kennzeichenerkennung (AKE)" der
Bayerischen Polizei werden die in der INPOL-Sachfahndungs-
datenbank (bundesweit) und im Nationalen Schengener Informations-
system (N-SIS) gespeicherten Fahrzeugkennzeichen vern BKA dem
BLKA zur VerfOgung gestelit.

Yolofon; 089 2192-01 E-Malk  poststelo@simibayorn.de Odeonspliatz 3 - 80538 MOnchon
Telefax; 0B85 2192-12225 Intemet: mhmnmhbhrlum.bayorn.a U3, U4, US, US, Bua 100 (Cdeonspl.)
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Das BLKA fihrt diese Daten zusammen. Sonstige Daten aus den 0.g.
Sachfahndungsdatelen werden ni¢ht ibernommen. Ausschreibungen
aufgrund eines VerstoBes gegen das Pflichtversicherungsgesetz wer-
den ebenfalls nicht Gbernommaen. Durch diese Bearbeitungen stellt das
BLKA eine eigene ,AKE-Abglaichdatei” her in Form einer Basis-Datei
und einer Update-Datei,

Die Baslsdatel wird beim BLKA manuell einmal wichentlich erstellt.
Eine regelmiRig erstelits Lipdate-Datei enthiilt alle nachfolgenden An-
derungen (Zugénge, Anderungen, L8schungen).

Fur die ,AKE-Abgleichdatel" existlert keine formliche Errichtungsan-
ordnung, sondern erst fr die Datenbank, in der die Treffer gespeichert
werden (,Automatisierte Kennzelchenerkennung-Arbsitsdatei (AKE-
AD)").

Im Obrigen wird darauf hingewiesen, dass das Fehien einer férmlichen
Erichtungsanordnung die Datenverarbeitung nicht rechtswidrig macht.
Die landesrechtliche Verpflichtung zur Erstellung einer Errichtungsan-
ordnung ist lediglich eine Ordnungsvorschrift {vgl. zu dersalben Frage-
stellung: Wilde/Ehmann/Niese/Knoblauch, Komm. zum BayDSG, Art.
26 Rn, 3). Auf die Nichtbeachtung ainer soichen kann sich der Revisi-
onskiéger nicht berufen,

Wie bereits in der Antwort zu Frage 1 b) dargelegt, handelt es sich
vorfiegend insgesamt nicht lediglich um eine unbearbeitete Kopie bun-
desbehérdlicher Dateien, sondern um eine eigenstindige bayarische
Datel, Die Befugnis zum Abruf der Kennzeichendaten aus der BKA-
Datenbank beruht auf § 11 Abs. 2 S. 1 BKAG. Das Abspelchern In ei-
ner bayerischen Datei beruht auf Art. 37, 38 BayPAG.
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Gem. Art. 33 Abs. 2 Satz 4 BayPAG ist der Abgleich mit anderen poli-
zgilichen Dateien nur zuldsslg, soweit die Dateien zur Abwehr von im
Einzelfall oder im Hinblick auf bestimmte Ereignisse allgemein beste-
henden Gefahren errichtet wurden und der Abgleich zur Abwehr elner
solchen Gefahr erforderlich ist.

Datenbanken dieser Art sind derzelt nicht vorhanden.

Die unter 1.) genannten Abgleichbedingungen fiir stationdre AKE-
Anlagen treffen auch auf die mobilen Kennzeichenerfassungsaniagen
2u.

Die Erfassung und der Abgleich der Kfz-Kennzeichen mit dem polizei-
lichen Fahndungsbestand erfoigt ausschlieBiich aufgrund Art. 33 Abs.

2 Satze 2 bis 5 BayPAG,

Gesetzliche Regelungen anderer Kirperschaften beim Datenabgleich
in Form der automatisierten Abfrage komman nicht zum Tragen: es
kommt nur bayerisches Recht zur Anwendung (siehe Antwort zu Frage
3a).

In diesem Zusammenhang schrelbt Art. 38 Abs. 3 Satz 1 BayPAG
ausdrlicklich vor, dass die von automatisierten Kennzeichenerken-
nungssystemen erfassten Kennzeichen nach Durchfdhrung des Da-
tenabgielcﬁs unverziglich 2u ldschen sind. Diess Datenschutzrege-
lung wird erganzt durch Art, 46 Abs. 2 Satz 4 BayPAG. Dieser Passus
regelt, dass Abfragen, die mittels automatisierier Kennzeichenerken-
nungssysteme durchgefiihrt werden, nicht protokeliiert werden diirfen,

Der Datenabglsich hintertdsst in der ,AKE-Abgleichdatei* keine Spu-
ren. Eine Protokolfierung Uber den erfolgten Abgleich erfolgt in bzw,
an der ,AKE-Abgleichdatei" nicht. Daher bedarf es auch keiner L5-
schung dlesbeziglich,
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Die Verglelchsdateien werden einmal wichentiich neu erstellt und auf
den KomPCs gespsichert, Zwischenzeitliche Anderungen im Fahn-
dungsbestand werden mehrmmals téglich aktualisiert.

MaBgebliche Vorschyiften sind die Art. 37, 38, 46 BayPAG.

Mit freundlichen Grien

Ministerialrat
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Errichtungsanordnung
fiir die landesweite Arbeitsdatei

,Automatisierte Kennzeichenerkennung —
Arbeitsdatei ( AKE-AD )"

Stand 20.03.2006

1. Speichernde Steilen

Speichernde und dateifohrende Stellen sind die Dienststellen der Bayer. Polizei, die
eine automatisierte Kennzeichenerkennung nach Art, 33 Abs. 2 Sitze 2 und 3 PAG
oder § 111 StPOi. V. m. § 100 f Abs. 1 Nr. 1 StPO, gof. i. V. m. § 88 ¢ StPO
durchfGhren.

Die Datei wird bei diesen Stellen jeweils dezentral gefiihrt

2. Bexzeichnung der Datei

Die Datei fohrt die Bezeichnung ,Automatisierte Kennzeichenerkennung - Arbeits-
datei (AKE-AD)".

3. Zweck der Datei
3.1. Fahndungsmodus (Standardbetrieb)

AusschlieBliche Dokumentation von Trefferdaten zur polizeilichen Sachbearbeitung
gem4R dem PAG (Art. 33 Abs. 2, Satz 2und 3, Art 38 Abs. 3) und den Vorschriften

der StPO.

3.2, Aufzeichnungsmodus

Zeitlich befristete Speicherung aller aufgezeichneten Daten fir die Auswertung zum '
Zwecke der Strafverfolgung gem#8 den Vorschriften der StPO.

4. Betroffener Personenkreis
Gespeichert werden

« im Fahndungsmodus die Daten von Fahrzeughaitern, namentlich die Kenn-
zeichen der Fahrzeuge, deren automatisierter Abgleich mit dem Fahndungsbe-
stand im INPOL und SIS oder im Einzelfall mit einer anderen Datei 2u einem

Treffer gefthrt hat und

« im Aufzeichnungsmodus aufgrund Einzelfallentscheidung, 2zeitlich befristet,
die Daten von Fahrzeughaltern, namentlich die Kennzeichen der Fahrzeuge,
die im Rahmen einer angeordneten Kontrolle nach der StPO (z.B. § 111 StPO)
automatisiert aufgezeichnat werden.

Seite 1 von 3
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5. Artder xu speichernden Daten
5.1. Personenbezogene Daten
» Kennzeichen des Fahrzeugs

5.2. Sonstige Daten

Datum und Uhrzeit der Bildaufnahme

Bezeichnung/Standort und Fahrspur

Gesamtbild des Fahrzeugs (Fahrzeugumrisse) = (PFAD zum Lichtbild)
Bild mit Detailkennzeichen — (PFAD zum Lichtbild)

6. Eingabeberechtigung
6.1, Fahndungsmodus

» Die Eingaben in die Suchdateien der AKE erfolgen manuell durch Einlesen
{CD-ROM) und automatisiert Gber die abzugleichenden polizeilichen Dateien.

» Die Speicherung der Treffer erfolgt automatisch auf den f0r den Standort
vorgesehenen Einsatzzentralen-, und Grenzibergangs-Servern oder auf dem
mitgeflhrten Laptop beim mobilen Einsatz,

6.2. Aufzeichnungsmodus
« Bundesautobabn-Standerte ,

Die eingewiesenen und erméchtigten Beamten der zustandigen Einsatzzen-
tralen schalten fir ihre jeweiligen Anlagen den Aufzeichnungsmodus nach
Prifung der rechtlichen Voraussetzungen zu.

» Grenziibergdnge
Die Zuschaltung des Aufzeichnungsmodus.erfolgt fir jeden Standort separat
durch besonders Berechtigte (Dienstgruppenieiter) nach Prlifung der recht-
lichen Voraussetzungen.

» Mobile Kontrollen
Die eingewiesenen und ermachtigten Beamten der zustandigen Dienststelien
schalten ur ihre jeweiligen Anlagen den Aufzeichnungsmodus nach Prifung

der rechtlichen Voraussetzungen zu.

7. Zugangsberechtigung

Zugriff auf die gespeicherten Daten haben ausschlieBlich berechtigte Sachbearbeiter
der Einsatzzentralen, der Grenzuberginge und das Betriebspersonal der mobilen
Anlagen sowie im Auftrag der sachbearbeitenden Dienststellan die berechtigten
Administratoren und Systembetreuer der jeweiligen Server.

Seite 2 van 3
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8. RegelmiBige Dateniibermittiungen

Dateniibermittiungen finden nur innerhalb der unmittetbaren polizeilichen Nutzer im
Regelbetrieb (Fahndungsmodus) statt. Dazu werden im Trefferfall die Trefferda-~
teien vormn jeweiligen AKL-Systern zum zugewiesenen Einsatzzentralen-, GrenzUber-
gangs-Server oder auf dem mitgeftihrten Laptop bei mobilen Anlagen ibermitteit und
dort in der Datei ,AKE-AD" gespeichert.

RegelmaBige DatenObermittiungen an weitere Nutzer finden nicht statt.

Aufgrund Einzelfallentscheidung werden im Aufzeichnungsmodus die gespeicher-
ten Daten durch Berechtigte vom Server bzw. Laptop auf einen externen Datentriger
zur Weiterverarbeitung gesichert und im Kennzeichenerkennungssystem geldscht.

9. Uberpriifungsfristen, Speicherungsdauer

Die in der Datei AKE-AD gespeicherten Trefferdaten werden nach deren Abarbei-
tung, spdtestens nach einemn Zeitraum von 4 Wochen ab Speicherung, in den
Arbeitsdateien automatisiert geldscht,

Die weitere Speicherung, Veranderung und Nutzung der Daten richtet sich nach Art.
38 Abs. 3 PAG und den Vorschriften der StPO.

10. Protokellierung des Abrufs
Eine Protokollierung des Abrufs findet nicht statt.

Seite 3 von 3
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