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An den Kanzler

des Europaischen Gerichtshofs fur Menschenrechte
Europarat

F-67075 STRASBOURG CEDEX

Beschwerde

Nr. 50001/12

1. des Herrn Patrick Breyer, [...anonymisiert...] und

2. des Herrn Jonas Breyer, [...anonymisiert...]

gegen

die Bundesrepublik Deutschland
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1. Anschrift

Es wird gebeten, die aktuelle Postanschrift der Beschwerdeflhrer zu re-
gistrieren.

Il. Verfahren vor dem Bundesverfassungsgericht

Die angeforderte Beschwerdeschrift an das Bundesverfassungsgericht ist
diesem Schriftsatz beigefugt.

lll. Erganzungen zur Beschwerdeschrift

Mit der Beschwerde fechten wir die Pflicht zur Identifizierung und Vor-
ratsspeicherung aller Inhaber von Telekommunikationsanschlissen (z.B.
Festnetz, Mobilfunk, Internetzugang) in Deutschland als nicht in einer de-
mokratischen Gesellschaft erforderlich und exzessiv an.

Inzwischen ist das Protokoll eines Treffens der EU-Mitgliedsstaaten am
04.05.2010 bekannt geworden,' demzufolge eine Reihe von Staaten eine
solche Registrierungspflicht ablehnt. Es heil3t in dem Protokoll:

Fl, PL, and SE stated "there is no interest" in obliging users to re-
gister their identities. SI, RO, IE, DK, PL, CZ. and UK reiterated that
they were not in favour of imposing an obligation of users of pre-
paid SIM cards to register them. Apart from opportunity crime that
could be triggered by this registration, police avails of other tech-
niques to establish the ID of anonymous users. It would also lead to

public resentment. Besides, it would be easy to bypass any obliga-
tion which would annul the positive effect of that legislation. Some
conceded that the only useful level of regulation would be at EU
level.

In ihrem Bewertungsbericht zur Richtlinie Uber die Vorratsdatenspeiche-
rung vom 18.4.20112 schreibt die EU-Kommission:

Six Member States (Denmark, Spain, Italy, Greece, Slovakia and
Bulgaria) have adopted measures requiring the registration of pre-
paid SIM cards. These and other Member States (Poland, Cyprus,
Lithuania) have argued in favour of an EU-wide measure for man-
datory registration of the identify of users of prepaid services. No
evidence has been provided as to the effectiveness of those natio-
nal measures. Potential limitations have been highlighted, for ex-

2 COM(2011) 225 final.


http://wiki.vorratsdatenspeicherung.de/images/2010.05.04_report_meeting_w_MS_12_March_2010.pdf
http://wiki.vorratsdatenspeicherung.de/images/2010.05.04_report_meeting_w_MS_12_March_2010.pdf
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ample, in cases of identity theft or where a SIM card is purchased
by a third party or a user roams with a card purchased in a third
country. Overall the Commission is not convinced of the need for
action in this area at an EU level at this stage.

Der Verband der Mobilfunkanbieter GSMA hat 2013 einen Bericht heraus-
gegeben, der weitere Fakten gegen Gesetze zur Zwangsidentifizierung
von Telekommunikationsnutzern zusammentragt. Diesen Bericht flge ich
als Anlage bei und mache ihn zum Bestandteil der Beschwerde.® Die
GSMA schreibt dazu:

Restrictions on anonymity facilitate State communications surveil-
lance by making it easier to identify individuals accessing or disse-
minating prohibited content, making such individuals more vulnera-
ble to other forms of surveillance. Thus restrictions on anonymity
dissuade the free expression of information and ideas and can in
practice result in people being unable to access vital social sphe-
res, undermining their rights to expression and information, and ex-
acerbating social inequalities. This includes many open government
projects that rely on mobile technologies to give citizens a voice or
a platform for action. Furthermore, restrictions on anonymity allow
for large amounts of data collected and compiled by the private sec-
tor to become personally identifiable. This may result in a significant
burden and responsibility on corporate actors to protect the privacy
and security of such data. Or alternatively drive them to monetise it
with the risk of further privacy invasions.

SchlieRlich ist darauf hinzuweisen, dass das Koreanische Verfassungsge-
richt im Jahr 2012 eine |dentifizierungspflicht fur alle Nutzer von Internetfo-
ren als unverhaltnismaRigen Grundrechtseingriff verworfen hat.*

Datum Unterschrift des Beschwerdefiihrers zu 1

Anlagen:

Beschwerdeschrift an das Bundesverfassungsgerichts

GSMA-Bericht

% In Farbe abrufbar unter http://www.gsma.com/publicpolicy/wp-

content/uploads/2013/11/GSMA_White-Paper_Mandatory-Registration-of-Pre-
paid-SIM-Users_32pgWEBV3.pdf .

* 24-2(A) KCCR 590, 2010Hun-Ma47, 252(consolidated), August 23, 2012.
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