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V’ERWALTUNGSGERICHT BERLIN

BESCHLUSS

in dgr Verwaltungsslrensache

Antragstelieris,
M&"fmbev,g%l_fnﬁ_‘ htli%i

gegen

die Bundesrspusiix Deutsehiang,
vartreten durch gas Bundesministeriym far

Wirtschaft yng Technolagie

Scnamharslstm&e 34 - 37 10145 Berfin,

digses vertretan durch die Burdesnctzagentur far
Elektrizity:, Gag, Teéeiammunikatiun, Pagt ung Eisenbahnen,
Tuipanfeld 4, 831 13 Bonn,

Antregsgegnerin\

hat dia 27 Kammer des Vem&ltuagsgerichzs Barlir
durch

den Vorsitzenden Richter am Verwaitungasgericht Neuman:, \@w
die Richterin am Verwaltungegericht Mualar.Thins ung
die Richterin am Vorwzltungsgcr!r:h! Bahr

am & November 2007 beschiossen: N Q

Dar Antragsgegnerin wird isn Wege ger elnszweih&
vor techiskrftigem Absehiuss dug Hauptsachaver:
QBgan die Antragstalletin Malinahmen wegern fehis
Umsckzung von Ein».‘ich:ungsn 24r Azs:laadakapf'

<

dnung uUntersagt,
% (VG 27 A 3.07)

* technischer
wathung einzuisden,

%
%‘%
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Dia Aniragsgegnenns trdgt die Kosten das Verfahrens,

Dt ' )
festgesets.

Grinde

Die Antragstallerin int sine Techtergoselischaf

m ‘atztere batreibt sin elyenes Transpertngtz, das durch §an2 Eutopa
fuhtt und weltwei ) Uer diesps Trarsponnetz werden die von der

Antragatelieris arbraghten Tel‘ekommunikgtmnsdiensm gefihe Umcrnehmnnsga-
genstand ist die Erbringusg van 'Felekummunkam’:nsdianstlcis!ungeh durch Bereit.

sisflung internutionaler Sprach- und Datendiensta. N

Nach Inkrafitraten dar Te!ekomm;mikatinhs-ﬂherwachurigs-Veromnu'%g in der Fag-

sung vom 14, Oktcber 2005 {hachtaigard: TKUWm

der s'e die Feststeliung begehn. dass gie nient verpfichtey se, fir ihre Telekom-

munikatimsaniagen Votkehringen im 8inne von § 4 Abs, 2 TN {Ausiandskopt-
t‘)berwaahung) 2u treffan, da these nermistive Vemﬂicheung ver(assungswidrig 38,
unter anderery gyzn deswegen, wei as an einem orénungsgemsilien Notificationg -
vérfahren entsprechand der Richtlinien §8/34 EG ©nd 8B/4A EG fehin {agr dic @* .
Klage isl nach niche Bnischinder,

Mit inhrem am 25 Oitaber 2007 oingegangenen Antrag bagehd die steflerin
voriduligen Rechtsschyts 2r Abwendurp wosentlicher Natchteiie, die @&stun-

R
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den, wenn sis vor Abschiuge des Hauptsacheverfahrans der Vem!iichmng nach § 4

Abs 2 TKOwW nachkommen miisste, g

. Zusatziich
S8 wenen dar Aua}andsknp\‘ﬂcema:mmg mit flaufenden Persona!kestun“

M. Detartine Investitionen seen fur sie unvarhaltnis.
maﬁig“.
i ) Dave sel &5 auch von

erhatiicher Bedeutung. dass sia dgie Kosten for dia implementigrung von Uberwa.
chungsmalirahmen nicht auf ifre Kupden abwilzen ksnne, da bej dat “

) Autgrund der ho-
hen Investiticns.- und Personalkaster konne realistischerwaise aient daven ausgg-
panger werdeng - ‘

Den Anordnungnnspruch sieht die Aniragstsilerin d&rin, dass ¢in wegen Verfas.
sUngswidrigkelt dar Regaiung des § 4 Abs 2 TKOY kelne Umsetzungepfiicht trir,

Higtzu machi sie geltend: Die Regetung sber gis Aua:Fandskoafﬁberwachung ¥Bi«

stolls gegen A, 12 GG, O Verptiichiung 2ur Viorhaltung einer Infrastrukiyr ayf

eigenévxusten far stastliche Uberwa:hun-:&maﬁh RhNEN Ltetle gine indignstnabme

Privater fir hakeiticha Zwecke und dsimit aime Beruf&aesubmgsregslung dar, dig

jedoch unverbilitnismatip sai Sic soi angesiches der vorzonehmenden Investtionen
unzumutbar, weil gig Notwendlgrelt von Ermitiungen dber gia Auslandskéipte aush

ven der Sundo!reaiemng a8 sehy selen Ngestul werda 2 dpm werde in den 3
kammendsn Jahren “ne dmsteilung aer Netztechniv auf iP-Teshnologie erfoigen, @@(
die dig qegenwitige Oba!wathuﬂgz!e:?m.?k unBrauchbar machen werde. Aych jem@}@@

$chon gawahrle'ste dia Ausiandskogf{lbérwazhuna keing juckentoe Freateh %’Qﬁ&

Ins Austang felgitetan Telekommunikation eincs unbekannten inléndisc‘i&% g

Sthlussus, g0 dass dig Regelung ungesarst arschaing Sia sai auc&& eriorger

) .@%
&
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tich. weil sinersoits fur trafrechiliche Ermiturnszwecke das Rechishifeweg mag-
lig# e, dieses lnstmm}n! 88| bis zum Friass det TRUV auch genuLzt worder
Anderersaits sei die Ermittiing des ihlandischen Angchlussas auch durch dls (poer.
wachung sn den Teimc?.\marvermfatiungsstcuen meglich, wo bereits {]barw:zchun‘gs»
tochnik varhanden sei, die 24 dem mi der Aus:‘andsknpfuucmanhung verfoiglen
Zweck nur umprogrammier! werden missten. Schiisfliich stelle guch dis ohne
grofien techmischan Aufwand migizhe iae faisgabe cer Vashindungadaten gee g
dom inland zu der bekarnien auslendischen Rufnummar aefthrien Teizfcrvarkehre
Bin ebense geslgnates, aber muideras Mitte! 2ur [dentifizipruny elnes lanaischen
Anschlusses dar. Aus den glaichen Grynden liege in der Regelung Uber die Aus.

éandskop!&benvacﬂung auch ein Verstog gagen Art 14 Aps ¢ GG, 2uderm werde

Si8 4i5 Kitines ung g

- nlr auf

den internationalen Telufonverkghr spe2islisianes T‘qle&ommuni#a!ionsumemeh-
Men proportional sehr viel starer belastet Dariber hinaus se gdie Regelung zur
Auslands&opfﬁbam&chung adeh in Hinbliek auf die daran anknuptenden Kosterre.
gelungen unverhsitnismatis Die Indienstnahme Privater bei dar Ertillung genuin
staatiicher Aufgaben wie vorliggena der Strateerfelgung sei verfassungsracktich
nur bei entaprechiendar Entschadigung 2ulestig Dip Regelungan sanen indes eliven
volistandigen Aussehiyss der erhebiichen Invastitions- ynd Verhaitekeaten 1ar die
Ubemachungsta:nm‘k vor. eine derariga Beiastung rechifertigende Grunde s&ien

nichi varhandan

Dig Antragstalierin beantragt,

im Wega einsiweiliger Anardnung varisufig bis zym fechiskraftigan
Abschiuss das Haumsachuvedahrens festzustalen, daxs sig nieht
verptiichtet iet, dig technische Umsetzung dor Emn‘chxungcn 2ur
Auslandsknaruéemachmg tereitzuhaiten,

hilfswaise, w@ﬁ”
<

ng Zu verpﬂiqh@‘%”

instweiligar Anardny

djo Antragsgegnerzn im Wege e

Dia Antragsoeanerin beantragt,
dan Antrag zurGckzuweisen.
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Sie tragt vor, gs fehis bersits an aingm Ansrdnungsgrund. Eing Eitbedirftigeit

kénne die Antragstelterin sChon deshaip niocht gantun, weil itr gie Fristan der TKlv

zut Umsefzung der Malnahme und deren Variatgeiing durch dig getrottens Ver.
einbarung bekanni GeWeSEn seipn Dig wirlschaftlicasn Autwendungen zyr Limeat.
Zung der Regelung trifen aicht nur die Antragstelierin, sondern alle verpflichtoten ?

Untemehman,

Zutam fehia ¢5 gn enem Ancldnungunapmch, denn die normative Verpllichiyag
2ur Bereithaltung var technischen Einrichturger zur Ausfandsknpmsewnchung thi
verfassungsgaman, insbesondere stese gig ahne technischen Auvfwand mégliche
Hetausgabe der Vsmsndungsdaten des zur ausidndischan Rutrummer gelihrten
Telsfonverkehrs kein vergleichbares, abar milderss Identifikatinnsmital dar. dean
mit der Auslaneskop!ﬁbemachung solie gie Ubemacnung der gesuchten An.
Schlusses i Echize)t ermbglich! werden. Nach Ansicht gpr Bunnesregéerung st
ten aveh — nur mut vieniges Staaten - gaschlossane Rechtshilfeabtomman kein
leickarmatian geeignetes Mitta! dar Eine Ub@rwachung des 70 auelindinchen
Rufnumnern gefunrien Teleforverkehrs Gber dis Te.%'nehmervcrmnmungsstenen
stelle ubentalis kein geaignetes Mitte! dar. Rie g, mit der SEUenwARig vorhangenay
{]berwachungstecrmik nicht méiglics, da qle Einrichtungen xeine bestimmten von
dem 2y iberwachanden Ansehiuss pevidhiten Zisinummern auswailen konnten. Re:
einer erforderlizhnn Nachrustung wirden etwa 2000 Toiinehmernetzknaten botrof.
fen sein; dis iet2ige Regelung patreffa dagegen mur 21 Auslardsiopte - Zudem
wiirs piin Anordnung zur Auslanaskcpf(;bemachung ausnahmsios alien in
Deutsealand thtigen l’ai%ﬂehmerne%zéetrsibem Lu Ubermitialn und von diesen um.
Zusstren, Mt dar nommativen Ankniplung an gie Auslandsképle habg ‘BUCH keina
luckanioge &’Jberwachung erreicht werden soller, sangern das Zisl sei as gewezan,
die infolge dar Marktenr}wck!una durch das Hinzatrelan weiterer Markitziinatmar
stindig wachsandan ngrwachungsmr:kan Zu begrenzen und die MaBnahmon zyr
Aus@ands.‘«opﬁ:berwachdng nieht nur bei sinem Betra'bar, sondern bei atien in¥ra-
ge¢ kemmengen Betreiba;m umsetzen zu kénnen Bei der Ermittlung der dureh e
Regelung den Berroffené:n entstehenden Koslen sai man auf Sehdtzangan ange- ﬁ@
wigsen gewasen, ga d’fejzecmische Umse!zung YR Anetdnungen gur Ausignds. i
kcpfﬁberwachung aber Bewusst nicht durch Richtlinan geragelt werde, sondern in @ﬁg’
Abstinmung mif dar Buddesnet'rag&ntu! 2U gestaiten eeden, sel Werl nu‘{%ﬂbi%@
una Kostenginstigkait dyr technischon Losungamagiichks itan pElest wh nﬂ@e
Plicht ges Netzbesreibsqzu! Vorhalting tschnischer l]berwachungsmagﬂ iten

| J .
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aut eigane Koston e:fgebe slch aus oem Gesetz, sine Fnischadlgung far die tat.
sachliche Umsezung einer Unomachungsanordnung sei in der Diskussicn,
Schliefilicn sei auch das Notifikstisnsverfahren ¢ingahaiten, da die nach Einisitung

dleses Vertahren vorgeanmmen Anderungen marginater Natur seien.

Wegen ger weitersn Finzelngiten des Sach- yng Straitstandes wird auf die Ce-
rickisakion des voriiegendsn Verfahrens uny aes Kiagsverfansens (VG 27 4 3,07y
sowie auf den var der Astragsgegnern ubnrreichten Sehriftyerkahr mit der Antrag.
steflerin {Beiakte zum voriiegenden Verfahren) sowie auf gie im Klagevartahren
eingereichten Vorgangs ,,TKUV-UMPa’hQItur/g“ far den 2eiraum Marz 2900 - Ox.
tober 2005 12 Leitzordnaer) Bezug penammen

Dasx Eagehren ict als Antrag auf Enlgss einar Linstweliigen Anerdnung 2u88sig {da-
2U hacnfoigend 1) vnd auch begringet {(nachielgend 2.5 Bai siner anstweiligen
Amrdnuﬁ; 5t das Gercht nichi an gin angekindigten Antrage Qebunden, songern
it im Rahmen dos Bagentens des leweiligen Ahtragstellers gine emane Ermes-
fonsentscheidung Gher dea Inhalt de; vorlautiesn Regeiung, die nach Angicht dag
Gearichts xur Abwendung weseniiicher Nechtelle notig erscheint D das Begehren
der Antragsterlerin darauf garichiet I8, verlaufig von der Verptlichtung entbunden
24 werden, -

N st das Go-
feht Sureh § 88 VWGO niche daran gekindert, anstelie das von ger Antragsteiiesin
mit nem Hauptantrag vorgsschlagenan Feststeliungsausspruens ¢ine volistreckhs-

) Unteséaasungsverﬂﬁgung 2u erlassen.

1. Der Antrag suf Erlag einer Regelungsanem‘nung (§ 123 Abe. | Satz 2 VwGO) ist

zuldssig. Dem steht - ausnNENMEWeiER . night entgagen, dass as gich vorlisgend -

8benso wie Iy Kiageverfahren IVE 27 A 3.07) ~um vorenugenden Rechtaschuty

handeh, Kammi die Antragstellesin gar rechtlichen Varpllichiung sus §110 Abs. ¢ B

Nr 1 TKG in Verbindung mir §4Abs, 2802 1 TKUV nicht nach, techniscne Vor. §§?
CF

richtungen zur Evmﬁglichung gt Aunlandskunmbemachung_“&eg

nd bersitzuhalien, kans dia Bundesnetzogeontur,

0

) Phickt dies untar Zwangsgeid‘aq‘

vorfigen; ob nierfur § 115 Abe. 1 Satz 1 ung Aba. 2 TKG neramzie@isz edar
Cul

@Qs 7

o,

&
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das instrumentariom das § 128 TKG einschidgig iet, beuarf hier keiner Entschel-
dung. Gagen dan vallzishtaren {§ 137 Abs, 1 TKG) Yerwaltungsakt kann die An
tragstellesin denn agzh vorllivligen gerichiiizhan Rechtsschutz nach §EDAbs, §
Vw30 erhalten, in dessen Rahmen dig Ver!assungam&ﬂlgkan dur aus § 4 Abs. 2
Satz 1 TKOV folgenden Pficcht vam Garizht 2y orifen ist. Nur ausnanmswarss ge-
nugt dis Maplichiceit, verlaufigen Rechissenutz durch fig Suspendierung cines die
notmative Verpfichtung umseizenden Verwaltungsakis gy eriangen, 2ur Wahrung
der Effaktivitar dax Rechisschutzes nichl: eine solche Ausnabme fiegt dann vor,
wenn bereits gie Verle:zuag der normativen Pfiieht unabhargig vom Frgehorn sines
sie umeetzenden Verwaturgsakts staadlicha Sanktioren ermoaglicht, Soiche Sankti
onen sind voriiegand In § 148 Abs. 1 Nr. 22 TRG vargesenan, wonach der hier var.
legenda vorsiizichs der Anlragstolierin ist (e Verpflicktung bekannd, sle will tie
jedoch rickd umsatzen —Verstail gegen § 116 Abs 1 Nr < TG gine Ordnungawia-
rigkeit darstelit die mit Bulgels in setrdchtiicher Haha (§ 148 Abs 2 TRG) gaahn-
det werden xann. Jm Hinbliok auf diegs Buligeldregelung gubister Ar. 15 Abs. 4
GG, dass Uber das Begenren dar Antragstailazin, vorlvtig von der Veipthatiung
zur Einrichtung ung -

<u entscheiden ist, bovor dis Antragsteiarin den Tatbestund der Omnungswidrig~

kait effiid. Doy Antragsteierin st as richt zuramuten, ik Recht urter dem Damo-
klesschwert* der Ahndung sines Ordnungswidrigkeit erat qureh Rezhtshehel! gegen
&inan gie vorn ihy in Abrege gsstelile Verpfiichtung umselzonden Verwallungsakt 7y

Suchen.

i begnspruchtas Grumdrachéspasinon, techrische Vomchtungan 2ur Emng!ichung
der Ausf'andskop!&bemac?&ung nicht slnrickten pzy. bereithalten zu muisean, :n ng-
ner Zukunft als Otdnungswigrigkait geshndet werdan kann, liagnn schion deghalh
die Voraussetzungen vor, unter denen das Gerleht nach § 123 Abs. 1 Satz 2 Vw0
zum Erlass giner Reguiungsanurdnung befugt ist. Dartber ninaus bosteht ain Ap.
ordnunasgrund auek deswegen. wail dis mi der Einrichtung und Bereilhal!ung der
Ubemachungateahm‘k #n den bejden Ausf:musképfen der Antragstaiiarin entste b
hendsn Kozten wesentiche Nachteile im Sinng P8 § 123 Abz 1 Saiz 2 VWGO dars @}*
sleflen, die im Ubrigen Irreversicel wiren, wenn gie Antrapstellenn dis Obprws. Qpﬁy\@
thungatechnik zunachst Binrichten und betreibes mugste, dann abor im ey !sa-%
theverfasren obsiepen wirde. Dann Schadeﬂsersalzanmmche - otws 3 %ﬁ
BGR, At 34 GG - etunden der Antragsteilerin :n eihem solchen Falie argitiich

&

i Q@Q
e
W
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nicht 2u, weil dig Erfillung eirer - wagen V&ﬁassungswéarigkoﬁ in Wirklichkeit aiche
bestehenter - gegetziizren Verpflichtung kelng Staatshattung begrundeat,

2. Die Antragstelierin ist jadenfails dann night ucrpﬂichtefm

- s wenn § 4 Abs 2
Satr 1 TKGV verfussungswidri ist Denn unter dieser Voraussetzung wirda gie
van der Regeiung des § 3 der TKOV in der Fassung vom: 22 Januar 2002 (BGs) |,
2002, 458) baginatiot werden, dis - was die Antragsgegnsrin sinraum? - &ine Aug-
!ancskop?ubemachang rieh zikisst. Ob ejn Regelungsanspruch unmae dieser Ver.
Aussetzungen besteht, (Fsst sich im vorliegendan Verfahren nick abschlieRend
Klaren {dazy a)). jedech spricht Vieles dafir, dags wine Verpflichiung der ntrag.
stelterin zur Eirm:h!unglaermthanung vor {Jnemachungszeahmk an den A}ixslsndi
képfen auf inre sigene Rechnung jadentalis gegen Art 14 Abs. 1 GO verstslit {un-
ten b},

8) Deshath kann verliegend offen biglben. ab § 4 TKIV senan deswegen nichtig ist,
weil in demn durch Art. 8 Abs. 1 Abe. 3 der Richilin'a 88134 £G vorgaschripbunen
Notifikationsverrahren niche dis jalz! geitende Fassung aer Regeiung eingereicht
warden ist. Ob dis im 2uge erginzendsr nationaler Diskussionen vorgensmmaren
Vardnderungen des Taxtes der jetzt galtenges Rechtsnerm zu dam im Natfikati-
onsvarfghren vergelegien Entviurf - wie die Antragspagnerin vortragt — nur criwe-
sentlicha redaktionslle baw. 2ur Vertngerung dar Anfarderungen® vorgenommene
Aadcrungm darsieilen, dic nach der genannten Richtiire nicht arnew notifikati-
ensbedoniip eind, is: allordings nicht zweitelsfrai {vgl. dazy aueh die Darsigliung
hei Tiademana, Die Auslandskepfﬁbemachung nach der TKOV 2008, R 12/2005,
5. 858 1, B5C mit FuRnate 2%

Auth sthanen die Einwzndurgen dar Artragetelinrin eezuglish der Effargertichiair
aer Aus!andskcpfﬁburwachuag durch das Vorbringen aer Antragsgegrerin wider-
legt. Danach ist as Zweck da: Auswndsk‘opfﬁbemachung, den 2u einem susiand;.
schen Anschiuss aysg Deutschiand gafihren Telatanvarkaht in Echizet” yu Uber.
wachen, Zwat [figst sith aus dieser Darstetiung nicht ahne Weilaercs nachvollzighen, @
washalh gine ,Echtzelt-[]é:amachung“ notwendiy 151, wenn dig Auslandskapfulber- {é}'
wack.ing mafigablich deshalt eingefine werden Y, weil eine Obarwachungslacke )

Y.
N

&,

inder Falten bestand. in denen des inlandische Anschlusg minas ine Auslang,

fuhrten Gasprachag unbecann ung desweger nieht nach af:afprezessua{

ingan Gharwacht werden kannte Jedoeh iat ain dhsrechiefender Zweck, ga arin
liegt, dan bekannten Burlandigchen Anschlusg abzuharen, far die Grundgh (IR
&
O 8-
&

S
@
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on der Anlragstellarin unerneblich. Jedenfalis mach dar votgehrachte 2week dar
‘Ecntze«'t-Uhamachung‘ daytiich, dass aine Ubarmittiung day Teinehmarveriin.
cungsdaten kein in gleichar Weisa geelprates Uberwachungsmitta! ist, Ebenso
spricht der Umstang, daes von der Ausiandske:pmbemachung nur wenige Netz.
batreicer und wanige -Ausiandskopfe* batratan sing, datur, dass eine techniseh
mbgliche Ubarwachmg der Tex’nchmtruermétNungss(ef#m Rgesichts der Viglzan
dar Te%lnehmamet’ba:reiber und Vermittlungsstalien die Durehteheung ven Enmide.
lungsmatinshmen nach § 100 b Ass 3 BIPO erschwvaran wirde. Seniiehilich hegt es
duch im Ermezsen das Nermgebers, dariber zu entscheidan, unter welchen (im-
stirder Einfichtungen fur Uberwachurgsmatnahmos erlarderlich gind, 5o dass
such die von dar Bundesrepierung nur mit sehr seiter” eingestufto Natwendigkelt
wan Ermittiungen ;ber Auslandskdpte nich! dre Edtorderiichkeit dar getrotfaner Ro-
gelung ausschiielt, Canai gsht das Gerichl runachst gaven BUS. Ouss die dam
RecMsatzungsveriahren der TIKY Zugrunds lispende ResMeautiassung rutritty,
dass saiche Gber Austandsiopfe gefinrie Ermittiunges von § 100 & SIFO gedeckt
saien. 085 15t wllardings nicht zweifelsfrai {val. duss Reinnl. Do Auglandekopfober-
wacthung ~ Rechtsstaat auf Awegen? wistrz 2008, 205 .

b} He Kammar hay {edoch erhebhicha Badenken geqen die Vedfaesungskontarmitit
der Verpflichtung zur Einrichteng ung Bereithattung von technisshen Einrichtunge
zur Ubarwachunyg &n den Ausiandskopten. sowall disg AcmMafl § 10 Abs. 1 TKG
auf Kasten der Antragstelietin durehzofinres izt Der von der Antragstelierin ange-
getens Kosrenbetvsgm
m.‘sl ver der Antragsaegnerin nicht in
Lweifel gezogun worden: Koster in Jleser Hahe &ind ym— S —

nicht @iy Wgeringfugig® anzusehen Die
nach § 110 &bs. 1 Nr_ 1 TKG bestehende ung bereits in dar vorangegangonen Fay.
sung des TKG enthaliane (vg! & B8 TKG in der Fassung vom 25 gk 1906, OB, ¢
8 1120} Regelung. dass die technischen Einrichtungan vam Netrbetraibar auf
eigene Kosten” verzghatten &ind, 151 im Cesetzgebungsveriahrar des TKG 1596 mit
der Suzia!pﬂ.échtigkaie des Eigentums begranded werden (BT-Drucksache 13/4438,
S. 215, was bersits damals in einem Teii ggr Literatur aig veMarsungswidrig ange-
sahen worde {vgl. Nachweise bei Lovinau-1qaal in ScheurleMayen. TKG, 2002,
RdN: 14 20 § g8 TKG). Die Kammer tei dlese Zweila!, soweit 85 um den vorlin-
gander Faii gent Nach day Rethteprechung oas BVerG missen Fiaontumabar-
dungen stets verhdiinismitio sein: sie diifen, gamassen am sozislen § g@
Ah der soziaien Bageutung des Eigentumsobokts sawie im Bliak aut den £gc-

%}@ 1D

1%&

&
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lungsrweck insbesondere nicht ZU eine( UbgrméaRigen Reluztung fihren ung dern
Eigentumer im ve/mogensrechilichen Bereich unzumitbar freffan (vg). BVerfGE 21,
16C {155); 50, 250 [340 1., 35¢] 52, 1 [29f 32} £5 287 1282}, daruber ninays ist
g8r Gleichheitssatr ais aligemeines rachisstaatiches Prinzig: zu beachtar {BVartGE
52,1039 An der Vemﬁl!nisma‘mgke(t cer fur gie Antragsielinrin boi Einrigh.
tungMerhaitung ger Uberwachurms!echmk entstehenden Kosten bestuhen bereits
m Hirblick au! ihre Hohe Zweilel Dicse grunden sich schon darauf dasg dig Hishe
dor Einrichiungs- und Varmaltekoste ]
m gravierend arscheinan und - was din Antregstalierin plausingl
dafgélagt hat - jedenfails nieht chne Welteres auf ihre Kungen abruwlizen sing
Nach schwemiegcguer eracheint, dass nach der Bigenen Einachaizcng der Hyn-
desregicrung im Rechissetzungsvesahren {Begrindung 2y den Arderungen dar
Telekommamkaﬁonsa Uherwaz:hungnve!ardnung, BR.Drucksache 831405, 8. 26 2y
§4 Abe. 2, b) die Nutzung der baraligesicliter Ubarwachungsiechnik an den Ayg.
lardiapfen nur in geke seltenan’ Fallon fir dis sirafrechtiiche Ermittiungstiigkeit
eroigen wird. Ey st dater nloht einsichiig, dass dis mit der Eintichtung der Uber
wachungstigchnik der Antragstelierin entstensndan Kosten derm Nutzan fyr tlie straf.
rechllichen Ermittiyngen adaquat sein warden
Zudem waigt die Antragetelienn zu Reoht darauf hin, dass sie mit gar Varpfichtung
Zyt Errf{:htung?\lcrhahung der Ubgnvar:hungste»chnik auf eigone Kosten entschad.-
gungslos zur Venwirkliehung der genuin staallichen Afgahie dar Ermittiungst$tigkeic
bei bestimmtan - schwores Suraftaten betwiigt vird. obwoh! ihr diese Straftaton n
keiner Waise zurechanbar sind. Eire inangprushmanme Frivater fur staatiche Ayt-
gaben wurde schon in varkonstitutionalier Zeit als jedenfails entechidigungspfiioh.
tige Autapferung verstanden. Selbst dann. weonn dem Verpflicnietan eina staatlich
abzuwendende Storung zurechennasr i$1, stent gin Belustung des Verpfiichtaten mit
don enistehandan Kosten unter ger Primisse dar Zumutbarkei {vgl. etwa BuverG
Bezchiuss vorn 16. Fetruar 2000 - 1 BvR 242/81,1 gvR 318/99 v BVarGs 102, 1
zur Ahlas!ensanmrung).

c) Bestansn danach Zweitel daran. ab die Ariragstelierin in Hinbsck auf An 14

Abs. 2 GG verfassungskonform durch die Regeiung des § 110 Abs. 1 Nr. 1 TRG 2ur :*‘
Einrichtung ung Bereithaliung der Cshcarw'achungs.iechmk auf itre Kosten wrpn:-'cme:%g;@“
werden kann. so kennan diese Zweitel im Verlahren des vorlivligan Reshitzzehy ’5' )

zes nicht ahsenlieGana entschiedan verden. 2umal die - aile daa G%;@g zugé??@
uUberzeugung kommen solite, dass die gerannts gesatzliche Regeld) ou@;@%ie
Kosientraguans?aatjedenfnlls im vortiependan Fax verfaksungﬁm‘dreg@f nath

&
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Art. 100 GG notwendige Vorlage an das Bundesve!fassqngsgcricm bereits guf.

grund gnr Eilbedurftigkeit dor EnSscheicung nicht mig

lieh ist,

Das Gericht hat dakar voriegend auforund ainar Folgenabwsgung U antscheigen,

bei der dis der Antragsielierin entsteherden Nachaije
die Ubsrwachungstachnik aufikre Kosten sinrichten |

 dig in¢ entstebmn, wonn g
nd bereithaian miss, Mit der

Nachteden abzuwagen sind, g im Hinbitick auf dan Zweck dar Auglandakopiiber
wachurg entsiehen, wenn dle Antragsiclierin dinge Obem'achunge!ncknék nicht ein-
fichtet. Wis bergity 2uver dargesiellt wirde die Antragstsilarin bsl Einsteh-

tungBareithaliung der Unsrwachungstachnik mis erha
dun, die ity mangels ersichtiichan Schadansarsatrans
stalte! wirden, wenn sis im Hauptsazhevoarfahren ohg

hlichen Kostan Belaste! wer.
Pruches aueh dann nicht -
1egen wiirde und daner irra.

versiba! erscheinen. Damgegenther erscheinen gie Nachieile, die dcr_Ermmlungﬁ-

tétigkelt der deytsanpn Strafverfolgungsbek drdan das

N zugetigt wirde, wern die

Antragstellerin bis zum Abschiuss des Hauprsacheverfahrens keing {)berwachangs«

technik an den Auslandakdplan einrichtet, eher gering
bereils vom Normgaber dis Notwendigkait sinas 2ugri

. Abgesahen daven, dass
s auf die Uberwachung der

Aus!andskép!e LN, Sehr saltenen” Fatlen progrostiziert werdan st {BR-

Drucksache 63105 8 262y §44Abs 2 8 ergitt die

Elassung dor Antragsgeg-

nert, dass mit der Regolung des § 5 Abg » TKUV keine luckenlose Uherwachung

der Auslandskopte arrgichi wardsn soliee, Aondorn es

iedighich darum gegangen igf,

auch andera Netzanbiater ais die ihra Auslamdsképre SG6NGN ZUVOr — damaly Hlegal -
mit Uberwax:kurtgstechnik ausristande Telekom AG zy erlassen Dass din Rege-

lung des § « Abg, 2 TKOV nickt das Vorhandensein von Ut:crwachungstechnlk an

alien Ausianaskcn!@n sicherstally ergibt sich im Umigen baraits daraus, dess nach
§3Abs INr & TRUV kiainare Botraibar von dinger Regeiung BUZhensmmer wer-
den ist damit gle ﬁbemachu‘ng dor Auslandskapte von vainherein nicht lickenlos

Gna it 2udem dag Bedurfnia yum 2ugntf auf de Uibe
landskapfa yum Zwecky von Ermitlungen nach § 100
Uberwisgt das interesse der Antragsteilern von der E
chungstechnik in Hinblick auf dis for gip entatehengen
ags Haupzsacheverfamens befreit 2u sair

Oie Kus!eozemscheidung folgtsus § 15¢ Abs. 1 VWGO. Die Stmitwcn?é

beruht auf §§ 52 Abg, 2,53 Abs 3Nr 1 yng 2 GKG.

twashungstechnik dor Aiss-

5 StPO nur sshr saten- auf,
mricntung der Dbarwa- =
Koster bis zum Abschiuss %‘éﬁ%

O &\%@(’y

5%} ung

o
o®@
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Gegen diesen Beschluss ist die Beschwarde an das Obervﬂ.’wa!wngagorlchf Betiin-
Brandenburg Zuidssig,

Die Beschverde 5t bel dem Verwalungsgeriend Behin, Kirshstrafie 7, 10557 Bedin,
&inzutagen. Die Frist fur die Einlegung det Beschwarda ender zwel Wochen aach
2ustelung dieses Beschiusses,

Dis Beschwarde /st innorhald gines Monats nack Zustellung des Beschiusses 2y
begsinden. Dis Begrindung ist, safern gis nicht berads mit dar Beschwerds vorge.
Iagt worden ist, bei gam Oberverwa,‘lungsgericm Berlin, Hardanbergstrafle 11,
106313 Beriin, einzureichen. Sie muss einen nestimmten Antrag enthalten die
Grinde datlegen, aus denen ¢ie Frtscheidung shzuandern oder aufzubaben ist und
sich mit dor angefachtanan Entscheiguny auseinanaer sotzen.

Fir das Verfahren vor dam Obewerwalwngsgmich: kasteht Ver:rerungazwang; digy
24 aueh fir d'e Einlag; ¢ Beschwarde Daruch muse sich juder Beteifinte, sn.
wajl er eingn Antrag stelll, durch einpm Rechisanwait neer emen Raehtsichrer an
enor deutsehen Hochschule im Sirne das Hochsehuiranmangesetzes mir Beféihi.
Jung zum Richleramt alx Bevolémachés‘gwﬂ vertretan Inssen, Juriatiachn Parsonen
des Stentlichen Rechis und Berdrden kénnen sch auch durck Heamie odac Anga-
stalite mis Befdhigung yum Richteramt sowle Diplamjuriston im hoheran Dienst, Ge
bittsksrperachafren auch dutch Beamte ader Angestaiite mit Befahigung zum Riche
terams dar Zuslindigen Aufsichisbehsrde oder dus jeweilinen kommounalar Spitzer-
verbandes des Landes, dem #ie als Mitglied zugehoren. vertrelen fassen

Gegen die Streirwen,!estsetzung et die Reschwarde an das Ovurverwaliungsgeright
Berlin. Brandenturg rulaesly, wenn dor Werd des Basehwardegeganstanaes 240 )
Eura Gborstaiy:. A3

ol

Die Boschwerga Ist bei dom Varwaitungsgericht Berlin, Kirclstrae 7, 10557 Hariin, V&
schriftlich oder zur Niederachrit! dag Urkundsbeamten der Geschaltesteile sinzuie. @
gen. Sie it innermaib von sechs Monalen einzulener, naskdem die Entschel 1y Ir\,%?%,s'

dér Hauptsache Rechtsicrath srlangt oder das Verahren sich andsrweitip %@l @5&
kat in dem Verfahres gaer dia Stieitwertheschwerde badart es nicht ger 1 $oard

©ncs Bevolimachtigten, g
f
Neumann 8ahr Mueuar»ré&
3
A5
W
W

Ausgefertigt

2anggstelite

3
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@5 Urkundsbeamiin der FOsChifisctaia




