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(be1 Antwort bitte angeben)

Ihre Verfassungsbeschwerde vom 21. Dezember 2010

sehr cechrt

in vorbezeichnetem Verfassungsbeschwerdeverfahren werden Ihnen die Stellungnahmen der Hes-
sischen Staatskanzlei vom 30. Mérz 2015, des Bundesverwaltungsgerichts vom 26. September
2014, des Landesbeauftragten fiir den Datenschutz Baden-Wiirttemberg vom 4. Februar 2015, des
Bayerischen Landesbeauftragten fiir den Datenschutz vom 23. September 2014, des Hessischen
Datenschutzbeauftragten vom 28. Januar 2015, des Séchsischen Datenschutzbeauftragten vom
28. Januar 2015 sowie des Unabhingigen Landeszentrums fiir Datenschutz Schleswig-Holstein

vom 4. Februar 2015 zugeleitet.

Mit freundlichen Griilen

Auf Anordnung

Amtsinspektorin

Dienstgebédude: Schlossbezirk 3, 76131 Karlsruhe
Postfach 1771, 76006 Karlsruhe
Telefon 0721/9101-0 ¢ Telefax 0721/9101-382
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Bearbeiter/in Herr Prof. Dr. Gunther
Durchwahl/Fax

E-Mail

Thr Zeichen

Thre Nachricht

Datum 30. Marz 2015

In dem Verfassungsbeschwerdeverfahren des

- 1 BvR 3187/10 -

nehme ich folgendermaBen Stellung:

Die Verfassungsbeschwerde vom
21, Dezember 2010 - der Zeitpunkt ihres
Eingangs beim Bundes-
verfassungsgericht ist hier nicht bekannt -
wendet sich mit der Behauptung eines
Verstofles gegen Art. 2 Abs. 1 in Verbin-
dung mit Art. 1 Abs. 1 und Art. 19 Abs. 4
“des Grundgesetzes (GG) gegen zwei

Bestimmungen des Hessischen Gesetzes

Herm Vizeprisidenten iiber die offentliche Sicherheit und Ord-
des Bundesverfassungsgerichts _ '
als Vorsitzenden des Ersten Senats nung (HSOG). Verfassungswidrig sollen
Schlofbezirk 3 '

~danach sowohl die Zulassung und das
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Verfahren automatischer Kennzeichenlesesysteme in § 14a wie die Regelung in § 22 Abs.
1 Satz 2 HSOG sein, die unter naher bezeichneten Voraussetzungen die Ubermittlung
personenbezogener Daten ,.an Polizeibehdrden und -dienststellen des Bundes und der
anderen Linder sowie der anderen Mitgliedstaaten der Europdischen Union und der am

Schengen-Besitzstand teilhabenden assoziierten Staaten™ gestattet.

1. Mit der Neuordnung der polizeilichen Kennzeichenerfassung, die den Schwerpunkt
der Verfassungsbeschwerde ausmachen diirfte, hat sich der Landesgesetzgeber darum
bemiiht, den Anforderungen des Bundesverfassungsgerichts zum Schutz des informa-

tionellen Selbstbestimmungsrechts gerecht zu werden.

Er hatte die automatische Erfassung von Kraftfahrzeugkennzeichen erstmals im Jahre
2004 geregelt: Mit Art. 1 Nr. 4 Buchst. b des Achten Gesetzes zur Anderung des Hes-
sischen Gesetzes iiber die offentliche Sicherheit und Ordnung vom 15. Dezember
2004 (GVBI. I S. 444) wurde mit Wirkung ab dem Tage nach der Verkiindung (Art. 4
dieses Gesetzes), also ab dem 22. Dezember 2004 in das Gesetz ein § 14 Abs. 5 einge-
fiigt, der es den Polizeibehorden gestattete, ,,auf 6ffentlichen Stralen und Plitzen Da-
ten von Kraftfahrzeugkennzeichen zum Zwecke des Abgleichs mit dem Fahndungsbe-
stand automatisiert (zu) erheben. Daten, die im Fahndungsbestand nicht enthalten

sind, sind unverziiglich zu 16schen.” Mit Urteil vom 11. Mérz 2008 - 1 BvR 2074/05 -
BVerfGE 120, 378

erklarte das Bundesverfassungsgericht diese Regelung fiir unvereinbar mit Art. 2 Abs.
1 in Verbindung mit Art. 1 Abs. 1 GG und deshalb fiir nichtig.

Den - spiter leicht verinderten - Vorschlag einer darauf reagierenden Neuregelung
brachten die damaligen Regierungsfraktionen von CDU und FDP mit Art. 1 Nr. 5
(§ 14a) ihres Gesetzentwurfs vom 30. Juni 2009 (LT-Drs. 18/861) - Anlage 1 - in den

Hessischen Landtag ein. Die Entwurfsbegriindung hélt hierzu fest:

.Die Vorschrift regelt den Einsatz automatischer Kennzeichenlesesysteme (AKLS)
unter Beachtung des Urteils des Bundesverfassungsgerichts vom 11 . Marz 2008
(BVerfG, 1 BvR 2074/05, 1 BvR 1254/07).




Der Einsatz des AKLS ist eine Mafinahme der Gefahrenabwehr und stiitzt sich auf die
Gesetzgebungskompetenz der Ldnder fiir das Polizeifechr (Art. 70 Abs. 1 GG). Der
Schwerpunkt des Einsatzes des AKLS liegt im prdventiv-polizeilichen Bereich. Dies
folgt aus dem in Bezug genommen(en) § 18 HSOG, der praventiv-polizeilichen Zwe-
cken dient. Da sich der Fahndungsbestand aus Fahndungsausschreibungen zusam-
mensetzt, die sowohl auf repressiver als auch prdventiver Rechtsgrundlage beruhen,
kann die Kennzeicheniiberpriifung im Ergebnis sowohl zu Strafverfolgungs- als auch

zu Gefahrenabwehrmafinahmen fiihren.

Ferner werden durch den Einsatz des AKLS bereits eingetretene Stérungen der dffent-
lichen Sicherheit beseitigt. Die Unterbindung weiterer oder noch andauernder Sto-
rungen der offentlichen Sicherheit ist ein Unterfall der Gefahrenabwehr. Straftaten,
wie zum Beispiel der Diebstahl eines Krafifahrzeugs, stellen eine fortdauernde Sto-
rung der dffentlichen Sicherheit dar, die den préiveﬁtivépoffzei!ichen Handlungsbe-

reich eroﬁef.
Abs. 1 regelt die Phase der Datenerhebun g.

Mit dem AKLS diirfen alle vorbeifahrenden Fahrzeuge optisch erfasst und deren
Kennzeichen ermittelt werden. Der Einsatz des AKLS darf verdeckt erfolgen, da es an-
sonsten leicht moglich wdre, den Kontrollbereich zu umgehen. Ein offener Einsatz des
AKLS ist dadurch aber nicht ausgeschlossen. Ferner werden die Voraussetzun gen und
damit auch Anlass und Zweck des Einsatzes von AKLS geregelt. Satz 4 bestimmt, dass
der Einsatz von AKLS fiir Kontrollzwecke zu dokumentieren (v.a. Dienststelle, Ort und

Zeit) ist.

Abs. 2 Satz 2 regelt, dass die ermittelten Kennzeichen mit den Sachfahndungsdaten
des beim Bundeskriminalamt nach den Vorschrifien des Bundeskriminalamtgesetzes
(§§ 2 Abs. 3, 9, 11 Abs. 1, 34 BKAG) gefiihrten polizeilichen Informationssystems und
mit den entsprechenden Dateien des beim Hessischen Landeskriminalamt nach den
Vorschriften des HSOG ($s 15, 17, 20, 28 HSOG) abgeglichen werden diirfen. Nach
Satz 4 darf der Abgleich nur mit vollstandigen Kennzeichen des Fahndungsbestands
erfolgen.































































































































